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XXX

Reclamante: XXX
Expediente. N2 RSCTG 301/2023

ASUNTO: Resoluciéon da Comisidn da Transparencia de Galicia na reclamacion
presentada ao amparo do artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de
transparencia e bo goberno

Vista a reclamacion presentada por XXX mediante escrito do 14 de Decembro de 2023, e
considerando os antecedentes e fundamentos xuridicos que se especifican a continuacién, a
Comision da Transparencia na sesion celebrada o dia 9 de Abril de 2024, adopta a seguinte
resolucion:

ANTECEDENTES

Primeiro. XXX presentou, mediante escrito con entrada no rexistro do Valedor do Pobo o 14
de Decembro de 2023, unha reclamacion ao amparo do disposto no artigo 28 da Lei 1/2016,
do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, contra a Resolucion do Secretario do CEIP
Plurilingie XXX de data 30 de novembro de 2023, pola que se resolve a sua solicitude de data
23 de outubro de 2023, de acceso 4s copias integras das actas das reunions de avaliacién inicial
de duas alumnas do referido centro.

XXX indicaba que na tramitacion dunha queixa presentada o dia 23 de outubro ante a Xefatura
de Inspeccidn Educativa da Corufia, solicitou unha serie de aclaracions ao equipo directivo do
CM Plurilingue XXX, onde actualmente cursan estudos de Educacidén Primaria as suas fillas.
Con data do 27 de outubro de 2023, solicitou copia da acta da reunién de avaliacion inicial da
sua filla e con data do 16 de Novembro se Ile comunicou que non se lle pode poden facilitar o
solicitado por conter informacién sensible doutros alumnos, dandolle a opcidn de solicitar un
extracto das ditas actas.

Con data do 21 de novembro de 2023 solicitou copia integra das actas despersonalizando
aquelas partes ou datos que poidan afectar a cuestidns persoais ou sensibles doutros alumnos
ou terceiros.
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Contestouselle con data do 30 de Novembro no que se lle achega un extracto das actas dunha
avaliacién das suas fillas. Indica a reclamante que solicitou as actas de 32 e 62 de educacion
primaria e se lle remiten extractos das actas de 22 e 52 de educacién primaria.

Considera que o extracto que se lle facilita carece do contido esencial e necesario das actas
das reunions efectuadas, como é o numero de folla/folio, data, participantes nas devanditas
reunions, acordos adoptados e no seu caso a correspondente motivacion dos mesmos, asi e
descoiece se o érgano colexiado constituiuse conforme a dereito:

Segundo. Con data do 23 de Xaneiro de 2024 déuselle traslado da documentacion achegada
pola reclamante 4 Conselleria de Cultura, Educacién, Formacién Profesional e Universidades
para que, en cumprimento da normativa de transparencia, achegase informe e copia completa
e ordenada do expediente.

A recepcion da solicitude pola administracion foi o 25 de Xaneiro de 2024.

Terceiro. Con data do 14 de Febreiro de 2024 a Conselleria de Cultura, Educacién, Formacion
Profesional e Universidades contesta a peticion remitindo informe sobre a reclamacién
solicitado.

Neste informe, en resumo, indicase que no mes de marzo de 2023, no periodo de admisién
ordinaria para o curso 2023/2024, a reclamante presentou sendas solicitudes de praza para
as suas filias no CEIP Plurilinglie XXX, para os cursos 3° e 6° de educacién primaria (EP) e
posteriormente presentou un certificado dun centro de educacién estranxeira e a distancia.

A vista destas circunstancias, o centro aplicou 4 escolarizacién das alumnas o establecido
sobre atencion educativa ao alumnado procedente do estranxeiro (Orde do 8 de setembro de
2021 pola que se desenvolve o Decreto 229/2011, do 7 de decembro, polo que se regula a
atencion 4 diversidade do alumnado dos centros docentes da Comunidade Auténoma de
Galicia), que establece que no momento da incorporacion da alumna ou do alumno ao sistema
educativo farase a avaliacidn inicial, que, de considerarse necesario, se complementara coa
avaliacién psicopedagoxica e se se detecta que a alumna ou o alumno presentan un
desfasamento curricular de madais de dous cursos, poderanse escolarizar no curso
inmediatamente inferior ao que lle corresponderia por idade, incorporandose ao curso
corresponderte & sua idade no caso de superar ese desfasamento, comunicandoo en todo
caso ao servizo territorial de Inspeccién Educativa correspondente.

Con datas do 21 e 22 de setembro de 2023, realizdronse as avaliacidns iniciais das fillas da
reclamante, determinandose a escolarizacion das alumnas nun curso inferior ao que lles
correspondia por idade (2° e 5° de EP).
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Os resultados destas avaliacions asi como a decisién adoptada comunicéuselle & reclamante
en reuniéns mantidas con ela o 25 e 29 de setembro de 2023 e entregandolle copia das
avaliacidons o 28 de setembro e 5 de outubro de 2023.

De acordo coa normativa de aplicaciéon, o equipo docente do grupo realizard unha sesién de
avaliacion inicial para analizar os datos e a informacion obtida durante as primeiras sesidns
lectivas do curso académico, asi como outra informacion relevante da que se dispoia, coa
finalidade de adecuar as ensinanzas de cada drea ou ambito ao alumnado e facilitar a
progresion satisfactoria do seu proceso de aprendizaxe. Nesta sesidon adoptaranse, de forma
coordinada, aquelas medidas de apoio, reforzo e recuperacidon que se consideren oportunas
para cada alumna ou alumno, asi como as relativas ao axuste do desenvolvemento do
curriculo.

Con data do 27 de outubro de 2023 a reclamante solicitou copia das avaliacidns iniciais
realizadas ao alumnado dos cursos 3° e 6° EP (cursos aos que lles corresponderia estar
matriculadas 4s suas filias malia que nesa data os seus cursos eran 2° e 5° EP), polo que con
data do 16 de novembro de 2023, o secretario do Centro comunicoulle que, debido a que nas
actas demandadas existia informacion sensible doutro alumnado, non se lle podia facilitar
unha copia das mesmas, pero si podia solicitar un extracto de ditas actas coa informacién que
fai relaciéon unicamente as suas filias. Indica o informe que nas actas de avaliacion inicial,
figuran as medidas de apoio, reforzo e recuperacidén que se consideren oportunas para cada
alumna ou alumno, o que na maioria dos casos implica a existencia de datos de menores con
necesidades especificas de apoio educativo (NEAE) ou necesidades educativas especiais (NEE)
polo que estariamos ante datos especialmente protexidos de acordo coa normativa de
proteccion de datos de cardacter persoal

Con data do 21 de novembro de 2023, a reclamante solicitou copia integra das actas de
avaliacidn inicial, por entender que nas mesmas pode conterse informacién que considera
relevante. Nesta solicitude faise referencia a un correo de contestacién remitido polo director
no que se lle indicaba a reclamante a diferencia entre a avaliacion inicial individual realizada
as suas filias ao incorporarse ao centro por ser alumnado procedente do estranxeiro, da
avaliacién inicial colectiva realizada a todo o alumnado. Considera que a reclamante confundiu
as duas avaliaciéns dado que demanda as actas de avaliacién inicial. Con data do 27 de
novembro de 2023, asinouse un certificado polo secretario do centro no que se transcribiu o
referido as suas filas nas respectivas sesiéns de avaliacidn inicial, que se lle comunicou con
data do 30 do mesmo mes.

De acordo co anterior, considera o informe que o centro contestou a todas as solicitudes
presentadas pola reclamante referidas @ documentaciéon das suas filias, facilitando esa
informacién tanto nas diferentes xuntanzas con membros do profesorado como coa entrega
de copia dos documentos requiridos.
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FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacién publica
e bo goberno, de caracter basico na sua practica totalidade, establece que contra toda
resolucion expresa ou presunta en materia de acceso & informacion, podera interponerse
unha reclamacién ante o Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo
e previa a sUa impugnacién en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sua
disposicion adicional cuarta, establece que a resolucién da reclamacién prevista no artigo 24
corresponderd, nos supostos de resolucions ditadas polas Administracions das Comunidades
autonomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao érgano independente que determinen as Comunidades Autonomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucién expresa ou presunta en materia de acceso & informacidn publica,
poderd interpoiierse unha reclamacién ante o Valedor do Pobo, correspondendo @ Comision
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucidn das devanditas
reclamacions.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacién axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamacions contra resolucions en materia de acceso a informacion, que ten caracter
potestativo e previo a impugnacidn en via contencioso-administrativa, axustaran a sua
tramitacion ao disposto na lexislacién de procedemento administrativo comun en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacidn publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder a informacién publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera
gue sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgin dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacion desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas
funcidns, do mesmo xeito que a definicidn contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
caracter basico.

O concepto de informacién publica e o dereito de acceso 4 mesma configuranse de forma
ampla tanto na normativa autondmica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as



(+34) 981 56 97 40 Rla do Horreo, 65
15700, Santiago de Compostela
A Coruna

info@comisiondatransparencia.gal www.comisiondatransparencia.gal

persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sua solicitude de acceso &
informacidn (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacion relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso a informacion publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accién politica e sé cando a accién dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisiéns que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actlan as nosas institucions podese falar do inicio dun proceso no que os poderes
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacién dos poderes publicos.

Pola siia banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sua Exposicién de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacién das administracidns aconsella a aprobacion
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a informacion publica.

Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamacidns fronte as
resoluciéons en materia de acceso & informacion publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucion expresa ou presunta en
materia de acceso a informacidn podera interpofierse unha reclamacién con caracter
potestativo e previo @ sia impugnacion na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacién interponerase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacién do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Dado que segundo consta no expediente remitido, a interesada notificouselle a resolucién con
data do 30 de Novembro de 2023 e a reclamacién tivo entrada no Rexistro do Valedor do Pobo
con data do 14 de Decembro de 2023, debe admitirse a reclamacién por estar presentada en
prazo.

Quinto.- Andlise do expediente
XXX solicitou acceso as copias integras das actas das reunidns de avaliacidn inicial de 32 e 62

de educacion primaria e se lle remitiu un extracto das actas de 22 e 52 de educacién primaria,
considerando ademais que o extracto que se lle facilita carece do contido esencial e necesario
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das actas das reunions efectuadas, como é o numero de folla/folio, data, participantes nas
devanditas reunions, acordos adoptados e no seu caso a correspondente motivaciéon dos
mesmos e descofece se o érgano colexiado constituiuse conforme a dereito.

No informe da Conselleria, faise constar que a reclamante solicitou a escolarizacién das suas
filla no centro educativo para os cursos 3° e 6° de educacidn primaria, e dado que se trataba
de alumnado procedente do estranxeiro, de cordo coa normativa que lle é de aplicacion, e
tras a correspondente avaliacion, escolarizaronse no curso inmediatamente inferior ao que lle
corresponderia por idade. O centro remitiulle 4 reclamante os resultados das avaliacidns e a
decision adoptada, entregandolle copia das avaliacidns.

Tras a solicitude da reclamante de que se lle remitira copia das avaliacidns iniciais realizadas
ao alumnado dos cursos 3° e 6° EP (cursos aos que lles corresponderia estar matriculadas 3s
suas filias malia que foron matriculadas nos cursos 2° e 5° EP), se lle remitiu extracto das
mesmas coa informacion que facia unicamente referencia as suas fillas, por existir nas actas
informacién sensible doutro alumnado (medidas de apoio, reforzo e recuperaciéon que se
consideren oportunas para cada alumna ou alumno, o que na maioria dos casos implica a
existencia de datos de menores con necesidades especificas de apoio educativo ou
necesidades educativas especiais), que son datos especialmente protexidos.

No relativo & proteccion de datos de caracter persoal, o artigo 15 da Lei 19/2013, establece
gue se a informacién solicitada contén datos persoais que revelen a ideoloxia, afiliacion
sindical, relixion ou crenzas, o acceso unicamente poderase autorizar no caso de que se
contase co consentimento expreso e por escrito do afectado, agas que o afectado fixese
manifestamente publicos os datos con anterioridade a que se solicitase o acceso, e se fan
referencia a orixe racial, 4 saude ou a vida sexual, datos xenéticos ou biométricos ou datos
relativos @ comisidon de infraccidons penais ou administrativas unicamente se pode autorizar si
se conta co consentimento expreso do afectado ou se estd amparado por unha norma con
rango de Lei.

Con caracter xeral, a Lei establece que se concedera o acceso a informacion que contefia datos
meramente identificativos relacionados coa organizacion, funcionamento ou actividade
publica do érgano, salvo que no caso concreto prevaleza a protecciéon de datos persoais ou
outros dereitos constitucionalmente protexidos sobre o interese publico na sua divulgacion.
Nos casos nos que a informacidn solicitada non contivese datos especialmente protexidos,
concederase o acceso previa ponderacién suficientemente razoada do interese publico na
divulgacidn e os dereitos dos afectados, en particular o seu dereito fundamental a proteccidn
de datos de caracter persoal e para a citada ponderacion, tomarase en consideracién
particularmente menor prexuizo aos afectados e a maior garantia dos dereitos dos afectados
no caso de que os datos contidos no documento poidan afectar & sua intimidade ou 4 sua
seguridade, ou se refiran a menores de idade.



(+34) 981 56 97 40 Rla do Horreo, 65
15700, Santiago de Compostela
A Coruna

info@comisiondatransparencia.gal www.comisiondatransparencia.gal

No presente caso, na informacidn solicitada, existe informacién sensible que afecta de forma
clara a intimidade dos afectados, que se refiren @ existencia de menores con necesidades
especificas que por estes motivos necesitan medidas de apoio, reforzo e recuperacién, que
son datos especialmente protexidos. Considérase por tanto que a ponderacidn se realizou
polo centro de forma correcta, remitindoselle unicamente o extracto das actas cos resultados
das avaliacidns correspondentes unicamente as suas fillas, que é a informacién relevante para
gue a reclamante poida cofiecer como se adoptou una decision publica que afecta das suas
fillas, garantindose desta forma o seu dereito de acceso e protexendo ao mesmo tempo do
cofiecemento publico, as circunstancias e os dereitos do demais alumnado cuxa informacidn
persoal figura nas referidas actas.

De acordo co anterior, procede a desestimacion da reclamacion presentada.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comision da
Transparencia,

ACORDA

Unica: Desestimar a reclamacién presentada por XXX con data do 14 de Decembro de 2023,
contra a Resolucién do Secretario do CEIP Plurilinglie XXX de data 30 de novembro de 2023,
pola que se resolve a sua solicitude de data 30 de outubro de 2023, de acceso as copias
integras das actas das reunions de avaliacidn inicial de duas alumnas do referido centro.

Contra esta resolucion que pon fin @ via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte 4 notificacién desta resolucién, ante a Sala do contencioso-
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade co previsto no
artigo 10.1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicién contencioso-
administrativa.

Santiago de Compostela

Maria Dolores Fernandez Galifio
Presidenta da Comision da Transparencia.
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