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XXX

Reclamante: XXX
Expediente. N2 RSCTG 16/2024

ASUNTO: Resolucion da Comisidn da Transparencia de Galicia na reclamacion
presentada ao amparo do artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de
transparencia e bo goberno

Vista a reclamacion presentada por XXX, mediante escrito do 29 de Xaneiro de 2024, e
considerando os antecedentes e fundamentos xuridicos que se especifican a continuacién, a
Comisidn da Transparencia na sesidn celebrada o dia 9 de Abril de 2024, adopta a seguinte
resolucion:

ANTECEDENTES

Primeiro. XXX presentou, mediante escrito con entrada no rexistro do Valedor do Pobo o 31
de Xaneiro de 2024, unha reclamacién ao amparo do disposto no artigo 28 da Lei 1/2016, do
18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, contra a Resolucién do 20 de decembro de
2023, da Secretaria Xeral da Universidade de Santiago de Compostela pola que se desestima
a solicitude presentada con data do 5 de decembro de 2023, de acceso a copia do expediente
XXX.

XXX indicaba que a resolucién recorrida o considera un terceiro e en base ao establecido no
Protocolo de Prevencion e Actuacién fronte ao acoso sexual e acoso por razén de sexo,
orientacidon sexual e identidade de xénero da Universidade de Santiago de Compostela, e
desestima a sua solicitude de acceso ao expediente. Indica o reclamante que de acordo co
disposto no artigo 22 do protocolo, a Secretaria Xeral ten obriga de notificar a finalizacidn das
actuacions da Comision da Avaliacion de Conflitos 4s mesmas persoas que se lle comunicou o
inicio das mesmas, contendo aos meros efectos informativos, unha indicacién das ulteriores
actuacidns que se inicien sobre os feitos ou a sua conclusién definitiva das actuacidns, polo
qgue ten un interese directo, persoal e individual no actuado, interese que é distinto da
situacidn xuridica que outros cidadans poden ter respecto de a mesma cuestién. Equivale a
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titularidade potencial dunha posicién de vantaxe ou dunha utilidade xuridica por parte de
guen exercita a pretensién e que se materializaria de prosperar esta.

O escrito vifia acompafiado de copia da solicitude presentada e do seu DNI.

Segundo. Con data do 5 de Febreiro de 2024 déuselle traslado da documentacion achegada
polo reclamante 4 Universidade de Santiago de Compostela para que, en cumprimento da
normativa de transparencia, achegase informe e copia completa e ordenada do expediente.

A recepcion da solicitude pola administracidn foi o 6 de Febreiro de 2024

Terceiro. Con data do 23 de Febreiro de 2024 a Universidade de Santiago de Compostela
contesta a peticion remitindo o informe e o expediente instruido.

Neste informe, en resumo, indicase que de conformidade co disposto no artigo 28 da Lei
19/2013 a reclamacion en materia de Transparencia debe interporse dentro do prazo dun mes
dende a notificacién da resolucidn, e no presente caso, considera que a presentacién do
recurso potestativo contra este acto ante perante a Comisién de Transparencia produciuse
fora de prazo, polo que deberia terse inadmitido a trdmite por extempordaneo.

Respecto ao fondo do asunto, tratase dun expediente incoado ao abeiro do Protocolo de
acoso da Universidade, que establece entre os seus principios de actuacién e garantias do
procedemento que se actuard coa maxima dilixencia ante o cofiecemento dun suposto caso
de acoso, garantindo o segredo de todas as actuacidns realizadas no correspondente
protocolo de actuacion.

Asi mesmo, a cldusula 112 do Protocolo establece entre os seus principios e garantias de
procedemento o de confidencialidade, que obriga a toda persoa con competencias nas
distintas fases do procedemento e a quen participe ou tefa acceso a el, a gardar segredo e,
a quen lle corresponda, a custodiar e protexer os expedientes tramitados. O incumprimento
desta obriga supdn incorrer nunha infraccién administrativa ou nun ilicito penal. Tamén
débese ter en conta o principio de garantia de indemnidade, que establece que a USC debe
asegurar o respecto aos dereitos de todas as persoas que participen na aplicacion do
protocolo e garantira a indemnidade das vitimas, prohibindo calquera trato adverso ou efecto
negativo derivado da presentacién dunha queixa, demanda ou recurso, destinados a impedir
ou mitigar o acoso sexual, acoso por razén de sexo, orientacidén sexual ou identidade de
xénero.
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Respecto da normativa en materia de Transparencia debese ter en conta o disposto no artigo
14.1.e) referido a prevencidn, investigacion y sancién de los ilicitos penais, administrativos o
disciplinarios.

No presente caso, se esta a solicitar un expediente tramitado como consecuencia de que duas
investigadoras en formacion da USC, formularon sendas denuncias contra o recorrente ao
abeiro do referido Protocolo. Nese expediente entre os actos de instrucion, deuse tramite de
audiencia e toma de declaracién das denunciantes e do denunciado para, finalmente, arquivar
o expediente por perder a persoa denunciada a sua vinculacién coa USC.

Nas declaraciéns figuran datos sensibles de terceiros que non poden ser obxecto de
transmision & cidadania e no caso de anonimizalos, seria faciimente determinable a sua
autoria no contexto en que as manifestacions foron formuladas.

Dende a perspectiva de acceso ao expediente por calquera cidadan, as manifestacidns
realizadas ao abeiro dunha instruciéon nun caso concreto con tres persoas afectadas (duas
denunciantes e un denunciado) carecen de relevancia para o cumprimento dos principios
reitores da lexislacion de transparencia, en particular do cofiecemento do funcionamento da
Administracién Universitaria e do seu funcionamento obxectivo e transparente. Tratase dun
conflito interpersoal que non ten transcendencia nin se expande a necesidade do
cofiecemento das politicas publicas, que é o que debe salvagardar a normativa de
transparencia.

Ponderando os intereses en xogo, tendo en conta que a informacion carece de interese xeral
e afecta exclusivamente a un conflito entre tres persoas concretas, non considera que a
informacién deba ser obxecto de comunicacidon publica. A informacidn non afecta ao
cofiecemento de politicas publicas nin sobre o funcionamento da Administracién nin
tampouco de datos declarados “publicos”, nin se trata de informacidn que deba ser obxecto
de publicidade activa.

Tendo en conta a o contido das manifestacions, a imposibilidade de anonimizacién de datos
persoais e de determinados datos sensibles que figuran no expediente, e ponderando entre o
interese xeral da USC de salvagardar a informacion confidencial deste expediente e o de
calquera cidadan no seu dereito de acceso a informacion, a Universidade debe decantarse en
favor de non revelar tal documentacién dado que é maior o dano que se poderia causar nas
persoas denunciantes que o beneficio derivado do interese da cidadania en obter esta
documentacién, ademais de que o acceso a ela contraviria tanto os principios de actuacion
como os principios e garantias do procedemento que se establecen no Protocolo.
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FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacién publica
e bo goberno, de caracter basico na sua practica totalidade, establece que contra toda
resolucion expresa ou presunta en materia de acceso & informacion, podera interponerse
unha reclamacién ante o Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo
e previa a sUa impugnacién en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sua
disposicion adicional cuarta, establece que a resolucién da reclamacién prevista no artigo 24
corresponderd, nos supostos de resolucions ditadas polas Administracions das Comunidades
autonomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao érgano independente que determinen as Comunidades Autonomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucién expresa ou presunta en materia de acceso & informacidn publica,
poderd interpoiierse unha reclamacién ante o Valedor do Pobo, correspondendo @ Comision
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucidn das devanditas
reclamacions.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacién axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamacions contra resolucions en materia de acceso a informacion, que ten caracter
potestativo e previo a impugnacidn en via contencioso-administrativa, axustaran a sua
tramitacion ao disposto na lexislacién de procedemento administrativo comun en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacidn publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder a informacién publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera
gue sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgin dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacion desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas
funcidns, do mesmo xeito que a definicidn contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
caracter basico.
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O concepto de informacién publica e o dereito de acceso 4 mesma configuranse de forma
ampla tanto na normativa autonémica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sua solicitude de acceso &
informacién (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacion relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso a informacion publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accién politica e sé cando a accién dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisidéns que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actlan as nosas institucions podese falar do inicio dun proceso no que os poderes
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacién dos poderes publicos.

Pola siia banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sua Exposicién de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacién das administracidns aconsella a aprobacion
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a informacion publica.

Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamacidns fronte as
resolucidons en materia de acceso & informacion publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucion expresa ou presunta en
materia de acceso a informacidn podera interpofierse unha reclamacién con caracter
potestativo e previo @ sua impugnacion na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacién interponerase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacién do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Dado que segundo consta no expediente remitido, o interesado tivo acceso a resolucién con
data do 29 de decembro de 2023, e a reclamacidon se interpuxo, de acordo co selo de
certificado de correos o 29 de xaneiro de 2024, debe admitirse a reclamacidon por estar
presentada en prazo.
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Quinto.- Andlise do expediente

XXX solicitou o acceso a un expediente aberto pola Universidade en aplicacion do Protocolo
de Prevencion e Actuacion fronte ao acoso sexual e acoso por razon de sexo, orientacion
sexual e identidade de xénero, como consecuencia de denuncias presentadas por suas
persoas contra o reclamante. No dito expediente, tras a realizacion de tramites de instrucidn,
procedeuse ao seu arquivo por perder a persoa denunciada a sla vinculacidon coa
Universidade.

Non procede entrar a valorar por esta Comisién como pretende o reclamante, se a Secretaria
Xeral da Universidade ten obriga ou non, de acordo co protocolo, de notificar a finalizacién
das actuacions da Comisién da Avaliaciéon de Conflitos 4s mesmas persoas que se lle
comunicou o inicio das mesmas, ao ser esta unha norma interna da Universidade sobre a que
esta Comision carece de competencias para intervir.

Respecto da alegacion da Universidade de que a reclamacién de be inadmitirse por
extemporanea, tal e como se indica no fundamento xuridico cuarto deste informa, non
procede tal inadmision por canto a reclamacién presentouse en na oficina de Correos, o
ultimo dia de prazo, polo que non procede a sua inadmisidn.

Na resolucidon impugnada e no informe remitido pola Universidade, se xustifica que o
protocolo de acoso, establece que a Universidade actuard coa maxima dilixencia ante o
cofiecemento dun suposto caso de acoso, garantindo o segredo de todas as actuacidns
realizadas que obriga a toda persoa intervinte no procedemento e a custodia e proteccion dos
expedientes tramitados, con especial garantia do respecto aos dereitos de todas as persoas
gue participen na aplicacion do protocolo e @ indemnidade das vitimas para evitar calquera
trato adverso ou efecto negativo derivado da presentacién dunha queixa, demanda ou
recurso nesta materia.

O expediente obxecto da solicitude, tramitouse como consecuencia de duas denuncias
presentadas ao amparo do referido Protocolo, consistindo os actos de instrucién en tramites
de audiencia e toma de declaracion das denunciantes e do denunciado, e procedéndose ao
arquivo do expediente por perder a persoa denunciada a sua vinculacién coa USC.

De acordo coa resolucién impugnada e o informe remitido, no expediente figuran datos
sensibles de terceiros que no caso de anonimizarse, seria facilmente determinable a sua
autoria no contexto en que as manifestacions foron formuladas.
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As manifestacidns realizadas nos tramites de audiencia e declaraciéns, carecen de relevancia
aos efectos do cofiecemento da actuacién da Universidade, tratandose dun conflito
interpersoal sen transcendencia no funcionamento da Institucién, carecendo a informacion
de interese xeral ao non afectar ao coflecemento de politicas publicas, funcionamento da
Administracidn, nin tratarse de informacidn que deba ser obxecto de publicidade activa.

Por estes motivos, no test do dano e test do interese publico, considera a Universidade que
debe prevalecer o interese xeral da USC de salvagardar a informacion confidencial deste
expediente e o de calquera cidaddn no seu dereito de acceso 4 informacion, dado que é maior
o dano que se poderia causar nas persoas denunciantes que o beneficio derivado do interese
da cidadania en obter unha documentacion que unicamente contén informacion referente a
un conflito interpersoal.

No relativo & proteccion de datos de caracter persoal, o artigo 15 da Lei 19/2013, establece
que se a informacién solicitada contén datos persoais que revelen ideoloxia, afiliacién sindical,
relixion ou crenzas, o acceso unicamente poderase autorizar no caso de que se conte co
consentimento expreso e por escrito do afectado, agas que o afectado fixese manifestamente
publicos os datos con anterioridade a que se solicitase o acceso, e se fan referencia a orixe
racial, a salde ou a vida sexual, datos xenéticos ou biométricos ou datos relativos & comision
de infraccidons penais ou administrativas unicamente se pode autorizar si se conta co
consentimento expreso do afectado ou se estd amparado por unha norma con rango de Lei.

Nos casos nos que a informacién solicitada non contena datos especialmente protexidos,
concederase o acceso previa ponderacion suficientemente razoada entre o interese publico
na divulgacion e os dereitos dos afectados. Entre os criterios que establece a Lei para a
ponderacion, esta a maior garantia dos dereitos dos afectados no caso de que poidan afectar
a sula intimidade ou & seguridade das persoas implicadas.

No presente caso, considérase que a ponderacién realizada pola Universidade é correcta, por
canto o contido da informacion solicitada non permite cofiecer como se toman as decisidns
por parte da Universidade que afectan aos traballadores e alumnos que con ela se relaciona,
nin como manexa os fondos publicos ou baixo que criterios actla esa Institucién, polo que
non pode prevalecer o dereito de conecer unha informacién sobre unha situacién particular,
sobre a necesaria proteccién da informacién referida a persoas que foron parte nun
procedemento aberto por denuncias en materia de acoso

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comisién da
Transparencia,
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ACORDA

Unica: Desestimar a reclamacién presentada por XXX con data do 29 de Xaneiro de 2024,
contra a Resolucion do 20 de decembro de 2023, da Secretaria Xeral da Universidade de
Santiago de Compostela pola que se desestima a solicitude presentada con data do 5 de
decembro de 2023, de acceso a copia do expediente XXX.

Contra esta resolucion que pon fin 4 via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte 4 notificacion desta resolucién, ante a Sala do contencioso-
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade co previsto no
artigo 10.1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicion contencioso-
administrativa.

Santiago de Compostela.

Maria Dolores Fernandez Galifio
Presidenta da Comision da Transparencia.
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