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XXX

Reclamante: XXX, en representacién da Plataforma en Defensa del Sector Maritimo
Pesquero de Galicia (PLADESEMAPESGA)
Expediente. N2 RSCTG 265/2023

ASUNTO: Resolucion da Comision da Transparencia de Galicia na
reclamacion presentada ao amparo do artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de
Xaneiro, de transparencia e bo goberno

Vista a reclamacion presentada por XXX, en representacion da Plataforma en Defensa
del Sector Maritimo Pesquero de Galicia (PLADESEMAPESGA), mediante escrito que tivo
entrada no Rexistro do Valedor do Pobo o0 13 de novembro de 2023, e considerando os
antecedentes e fundamentos xuridicos que se especifican a continuacion, a Comisién da
Transparencia na sesion celebrada o dia 19 de decembro de 2023, adopta a seguinte
resolucion:

ANTECEDENTES

Primeiro. XXX, en representaciéon da Plataforma en Defensa del Sector Maritimo
Pesquero de Galicia (PLADESEMAPESGA) presentou, mediante escrito con entrada no
rexistro do Valedor do Pobo o0 13 de novembro de 2023, unha reclamacién ao amparo
do disposto no artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de Transparencia e Bo
Goberno, contra a desestimacion, por silencio administrativo, da suda solicitude
presentada perante a Secretaria Xeral Técnica da Presidencia da Xunta de Galicia, de
acceso aos Convenios, subvencions, adxudicacidons desde a Xunta de Galicia ou as suas
consellerias ou o CETMAR, segundo o rexistro institucional, relacionados coa XXX,
Formacion S.L, e o XXX.

O reclamante manifesta que solicitou documentacion publica vinculada a convenios,
subvenciones, o calquera outro tipo de informacidn relacionada coa XXX, XXX Formacion
S.L e 0 XXX, convenios, subvencions, adxudicacions dende a Xunta de Galicia ou as suas
consellerias segundo o rexistro institucional, adxudicacions a cursos de formacién desde
o Centro Tecnoldxico do Mar (CETMAR) cuxos datos mais concretos constan nos
adxuntos incluidos na solicitude, DNI, Domicilios etc.., sendo a concreta peticion, a
informacién publica relativa 4 familia XXXe os seus vinculos institucionis a XXX S.L. No
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punto segundo, solicita que se especifiquen as adxudicaciéns de Fondos Europeos e os
auténomos da Xunta de Galicia.

Segundo. Con data do 17 de novembro de 2023, déuselle traslado da documentacion
achegada polo reclamante a Secretaria Xeral da Presidencia da Xunta de Galicia, para
que en cumprimento da normativa de transparencia, achegase informe e copia
completa e ordenada do expediente.

Terceiro. Con data do 17 de novembro de 2023, o reclamante presenta escrito no que
comunica que con data de fora de prazo, recibiu oficio da Presidencia da Xunta, e
manifesta que non o comparte xa que como unica pretende bajo el "despiste o ardid"
eludir la responsabilidad de la documental solicitada.

Indica que lle parece perfecto respecto da Sra. XXX en el Cetmar, pero no es correcto ni
honroso, que se haga "mutis por el oficio" a la participacion de lleno, del xxx en los
documentos publicos solicitados, que como minimo de mantenerse al margen deberia
justificar mediante un pdrrafo la razon de dicha forma huidiza de su obligacion”.

Cuarto.- Con data do 20 de novembro de 2023, remitiuse & Secretaria Xeral da
Presidencia da Xunta de Galicia o escrito presentado polo reclamante con data do 17 de
novembro de 2023, a efectos de que se tivese en conta na emision do informe solicitado
con data do 17 de novembro de 2023.

Quinto.- Con data do 7 de decembro de 2023 a Conselleria do Mar remite informe sobre
a reclamacioén e a copia do expediente solicitado.

Neste informe, en resumo se indica que a solicitude recibiuse na Presidencia da Xunta
de Galicia con data do 9 de outubro de 2023, en formulario acompanado de 187 paxinas
no que se ben a redaccién do escrito resulta de dificil comprension, do corpo do mesmo
deducese que se formula unha solicitude de documentacién publica vinculada a
convenios, subvenciones, o calquera outro tipo de informacion relacionada con la “Sra.
xxx, xxx S.L y el sr xxx..”no que solicita e a solicitude esténdese, asi mesmo a “Convenios,
subvenciones, adjudicaciones desde la Xunta de Galicia o sus consellerias segun el
registro institucional, adjudicaciones a cursos de formacion desde el CETMAR. cuyos
datos mds concretos constan en los adjuntos incluidos en la solicitud, DNI, domicilios etc.
informacion relativa a la subscricion de convenios, concesion de subvenciones o
adjudicaciones de contratos a la mercantil citada en la solicitud en el dmbito de la
Presidencia da Xunta y de la Conselleria do Mar” e que se especifiquen “las
adjudicaciones de Fondos Europeos y los autonomos de la Xunta”.
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Dada a extensidon e contido da peticion e as dubidas suscitadas en relacién coa
competencia para resolver, con data do 17 de outubro de 2023, déuselle traslado da
indicada documentacién a Asesoria Xuridica Xeral da Xunta de Galicia, e con data do 16
de novembro de 2023, recibiuse a solicitude na Secretaria Xeral Técnica da Conselleria
do Mar, por considerarse o érgano competente para resolver, data na que considera
que empezou a contar o prazo dun mes previsto para a sua resolucion, polo que na data
de emisidn do informe, non ten transcorrido o prazo dun mes para que a solicitude poida
considerarse desestimada por silencio administrativo e polo tanto, para que poida
presentar a reclamacién ante a Comision de Transparencia de Galicia, xa que se solicitou
ante o drgano que non dispofiia da documentacidn solicitada, dado o cardcter xeral e
inconcreto da peticidn, a necesidade da andlise e interpretacién da documentacién que
a acompafia, asi como o caracter continuado e reiterativo de peticiéns do solicitante en
similares termos.

Indica o informe que o contexto no que se presenta a solicitude, con reiteracion de
peticions similares, afecta ao correcto funcionamento da Administracion Publica xa que
o reclamante, en nome e representacion da Plataforma, ten presentado no sector
publico autondmico de Galicia nestes anos, innumerables e reiteradas peticions de
informacidén publica, que fan que a solicitude non tefia un caracter illado ou episddico,
sendn que se enmarca no seo dunha continua reiteracion de comunicacions similares.
Dos datos do Servizo de Rexistro e Atencion a Cidadania, sé nos ultimos 4 anos constan
350 entradas dirixidas polo reclamante ou por PLADESEMAPESGA, a diversos
departamentos da Xunta de Galicia, e existen un total de 545 correos enviados polo
reclamante a través de diferentes contas. Todos estes escritos, presentan un contido
vago, difuso, xenérico e inintelixible. Na maioria dos supostos non se determina
claramente cal é o obxecto da peticidon, e frecuentemente vén acompaiiada de
abundante documentacion na que se formulan continuas descualificacidns,
desconsideracions ou imputaciéns de feitos irregulares a distintos cargos da
Administracién Publica galega. Considera a Secretaria Xeral que o numero de peticions,
o elevadisimo volume de escritos, solicitudes e comunicaciéns, supdn en si mesmo, un
menoscabo ao correcto funcionamento da Administracion Publica e unha paralizacién
dos seus servizos, atendida a cantidade de efectivos persoais e de unidades de tempo
gue resulta preciso adicar para realizar unha analise detallada da totalidade dos seus
escritos, a obtencién da informacién, o exame de expedientes e a elaboracién das
correspondentes resoluciéns. Considera que no presente caso, o volume de solicitudes
é tamén un reflexo do exercicio abusivo do dereito desde unha perspectiva cualitativa,
e que levar a cabo a revision da propia solicitude e da voluminosa documentacién
anexada coa mesma, o estudo da peticion e da dispoiibilidade da informacién, a
revision da normativa aplicable aos efectos da determinacion da competencia, a andlise
doutrinal na materia e a procura de resolucidons, determinou unha porcentaxe
aproximada dun 25% da xornada de traballo de dous efectivos durante cinco dias
habiles, polo que considera que as peticidns dirixidas polo reclamante tefien un marcado
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caracter abusivo e que nelas se perde a finalidade da normativa en materia de
transparencia, e nas que o interesado, tanto nas suUas solicitudes como na
documentacién que xunta, efectia descualificacidns continuas e graves insinuaciéns
contra diferentes cargos da Administracion Publica.

O contido da peticidon é documentacion vinculada a convenios, subvencidns, ou calquera
outro tipo de informacién relacionada coa XXX, XXX S.L e o Sr. XXX, e na sUa solicitude
non concreta a documentacion que supdn que se atopa en mans da administracion, se
non que prexulga que na administracion, atopase informacion publica referente as
vinculacions, que o recorrente da por certas, entre unha empresa e as autoridades
publicas citadas.

O recorrente parte das premisas de que as persoas que cita, forman parte desa empresa
e a vez son funcionarios publicos en distintos cargos dentro da Xunta de Galicia, sobre
as que acompafia a modo de ilustracién varios documentos anexos (DOGs, anuncios,
denuncias etc.) e indica o reclamante que han participado de forma activa en la
adjudicacion y recepcion de subvenciones, facendo referencia ao réxime de
incompatibilidades de altos cargos da Administracidn xeral da Comunidade Auténoma.
Nos seus escritos se afirma que estas suas persoas alcanzaron el poder, tras dar cursos
de formacion en xxx S.L sin aulas, a la politica que es mds directo el saqueo y el robar,
que xxx did clases de narcosubmarinos en xxx con su prima sin aulas, sin alumnos, por
varios millones de euros adjudicados por xxxx desde la Xunta con la colaboracion y el
encubrimiento de la Conselleira xxxx que mantenia un chiringuito de corrupcion para
saquear fondos de cursos de formacion es totalmente desconocido en Galicia....”, que
“regalaron cursos de formacion sobre narcosubmarinos, imersion y flotabilidad sin aulas
de formacion en las que el profesor era xxxx” entre outras expresiéns referidas a saqueo
de fondos publicos, o sospecha del canal de preferencias institucionales a la hora de
conceder las subvenciones.

Estas expresions, indican que o interesado pretende obter informacion ou
documentacién publica relativa a unha suposta trama na que as autoridades que cita
participan “de forma activa” na “adxudicacion e recepcion de subvencions” dunha
empresa na que “dan clases de narcosubmarinos”, mantendo “un chiringuito de
corrupcion para saquear fondos de cursos de formacion”. Se solicitan convenios,
subvenciéns, adxudicacions desde a Xunta de Galicia o as suas Consellerias a cursos de
formacién desde el CETMAR, DNI, domicilios etc, que son solicitudes dificilmente
intelixibles xa que non se concretan os expedientes que figuran na profusa e variada
documentacidon que acompafa a solicitude, na que tanto se incliuen publicacidns en
diarios oficiais de contratos, convenios ou subvencions, tanto da Administracion da
Xunta de Galicia como doutras entidades non pertencentes 8 mesma, e non se concreta
a informacion que se pide, nin o periodo temporal ao que se refire a solicitude.
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Por outra banda e no que respecta aos expedientes da administracién autondmica que
cita, xa evidencia posuir a informacidén, polo que non se entende que solicita
concretamente.

Non resulta intelixible que informacién pretende da Administracidn cando solicita DN/ e
domicilios sen mais precision.

Considera o informe da Secretaria Xeral Técnica que o solicitado, non responde ao
concepto de informacidén publica, e que a dita Secretaria non dispdn de documentacién
ou informacidn publica que se refira “a la familia XXX y sus vinculos institucionales a XXX
SL”, ou “documentacion publica vinculada a convenios, subvenciones, o cualquier otro
tipo de informacion relacionada con la XXX, XXX S.L y el Sr XXX” no senso que expdn o
solicitante, isto &, informacion ou documentacidn publica que recolla a vinculacion que
o solicitante expresa. Tratase dun acceso a documentos inexistentes que non forma
parte do contido do dereito a informacién publica polo que considera que a peticién
debe ser inadmitida.

A finalidade da peticiéon que se formula é contraria ao obxecto para o que foron
promulgadas as leis de transparencia e supdn un exercicio abusivo do dereito de acceso
a informacién publica polo propio contido e manifestacidns efectuadas, a inexistencia
da documentacion solicitada, a peticion que se formula, o contexto que se recolle na
solicitude e os documentos que a acompanan, permiten deducir que a finalidade da
peticion é contraria ao obxecto para o que foron promulgadas as leis de transparencia
e que a solicitude e a reclamacidn, supofien un exercicio abusivo do dereito de acceso 3
informacién publica polo propio contido e manifestacions efectuadas, de acordo co
disposto no artigo 18.1.e) da Lei 19/2013.

O informe fai referencia a Resolucién RT 0658/2021 do Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, que considera abusiva unha solicitude polos termos nos que o solicitante
expresa algunha das suas solicitudes e reclamacions, nas que expdn xuizos de valor,
imparte consellos sobre a organizacion e funcionamento interno dese Organismo,
realiza descualificacions sobre alglin dos seus departamentos, formula interpretacions
particulares e emite comentarios accesorios @ marxe da propia solicitude de
informacién, que xera dubidas ao Consejo respecto a se recorre de acordo co obxecto e
fins para os que a normativa en materia de Transparencia foi promulgada. O seu uso
torticero, falla ao espirito da Lei de Transparencia, que pretende dar a cofecer
obxectivos e accidns executadas polas instituciéns publicas, segundo o seu preambulo,
e que o recorrente cofiece en profundidade. A resolucion ten tamén en conta o niumero
de solicitudes presentadas e o seu contido no que, como consecuencia das peticidns
efectuadas e o caracter tan particular e especifico das mesmas, a posta a disposicion do
solicitante da informacidn, require una elaboracion previa e concreta de cada unha
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delas, o que supdn un traballo especifico e implica a dedicacién de recursos humanos
en detrimento da actividade e servicios prestados desde o Organismo.

Considera a Secretaria Xeral Técnica en base ao anterior, que a solicitude non pode ser
analizada illadamente, sendn que se enmarca nun conxunto de continuas
comunicacions e escritos dirixidos polo reclamante con similar caracter e que seguen a
lina de verter insinuacions de irregularidades na actuacion dos distintos departamentos
e entes da Administracion Publica autondmica. Neste senso, cita a Resolucion N2
168/2022 do Consejo Valenciano de Transparencia, que establece que non se poden
descoriecer alguins elementos de todo interese que afectan a un nimero importante de
reclamacions por parte dun reclamante que interpon un importante nimero de
reclamacions ante o Consejo, que ben poderian considerarse a punta dun iceberg das
peticions de informacion presentadas fronte a diversos suxeitos obrigados pola Lei, e
gue o dereito de presentar solicitudes de acceso 4 informacién, non xustifica que se
poidan presentar indiscriminadamente solicitudes de acceso co fin de obstaculizar o
normal funcionamento das administracions publicas, e asi o contempla a propia Lei
19/2013 como causa de inadmisidn no seu artigo 18.e). Neste senso, se considera que
unha solicitude ten cardacter abusivo, cando persegue claramente causar un prexuizo ou
alteracion ilexitimos ao dérgano ou entidade 4 que se dirixe ou aos seus titulares ou
dependentes, ou existe desproporcion entre a relevancia da informacidn solicitada e o
tempo e os recursos necesarios para obtela, debendo ter en conta que se una mesma
persoa ou colectivo, en nome propio ou na sUa representacion, presenta solicitudes de
informacién de maneira indiscriminada, ainda que non fosen repetitivas, debe valorarse
se teflen caracter abusivo ou buscan dificultar o funcionamento normal da
administracion. Considera o Consejo Valenciano que a solicitude de informacion nese
expediente, non pode ser analizada de modo illado, sendn nun contexto e un conxunto
que ven determinado polas reclamacidéns presentadas polo solicitante e polas
circunstancias da sUa presentacion nun breve periodo de tempo e xerando
obxectivamente uns efectos ineludibles, como o é a grave dificultade do organismo ao
que se lle solicita para o rexistro, tramitacién, delimitacidon do solicitado, procura da
informacidén requirida e redaccidn das respostas oportunas. A reiteracién orquestrada
do exercicio do dereito leva a desvirtuar as finalidades do dereito de acceso a
informacién publica polas que foi recofiecido constitucional e legalmente. A
presentacion indiscriminada de solicitudes de informacidn, polo xeral mesturadas
dunha mirada de pretensidns e queixas, asi como nalguns casos solicitudes que se
acompafan de expresiéns non aceptables fronte aos servidores publicos, de ningln
xeito pode considerarse que permite lograr esas finalidades da Lei e o exercicio do
dereito de acceso a informacién publica de tal xeito, e fai pensar nalguns casos que tan
sequera importa a resposta que brinda a Administracidén, ao tempo de poder colapsar
aos servizos responsables. O anterior conleva a inutilidade do exercicio do dereito para
guen o exerce con tal abuso, amén das dificultades de que outros cidadans poidan
exercer eficazmente o mesmo ao detraer as capacidades dos suxeitos obrigados.
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Conclue o Consejo Valenciano que cabe considerar que o reiterado exercicio do dereito
polo suxeito sinalado pode considerarse abusivo e, por tanto, procede a inadmision da
solicitude de informacidn, ao que engade que nalglns casos as peticidns do reclamante
adoecen de falta de concrecidén ou de indeterminacién e, sobre todo que consideradas
no seu conxunto, e sumadas a4 que a Administracidn alega recibir por outras vias e
proporciona resposta na sta contestacidn a outros escritos previos ou posteriores, e que
por ser satisfeitas non son obxecto de reclamaciéon ante o Consejo, coloca a estas
solicitudes ds portas mesmas do abuso de Dereito, o que é sendn o botdn de mostra de
das dificultades que presenta o exercicio do dereito de acceso a informacidn publica
polo reclamante que nunha perspectiva conxunta impdn, mais se cabe, a inadmisién da
sua solicitude por abusiva.

Considera a Secretaria Xeral Técnica que os criterios que refire esta Resolucidon son
perfectamente aplicables no caso que nos ocupa en base & xurisprudencia que cita sobre
o exercicio abusivo dun dereito que establece que se produce nunha actuacién
aparentemente correcta que, non obstante, representa en realidade unha
extralimitacidn @ que a lei non concede proteccién algunha, xerando efectos negativos.
Para a apreciacion do exercicio abusivo, da base factica debe resultar patente unha
circunstancia subxectiva de ausencia de finalidade seria e lexitima, isto é vontade de
prexudicar ou ausencia de interese lexitimo e unha circunstancia obxectiva de exceso
no exercicio do dereito, isto € anormalidade no exercicio do dereito, tal e como
establece o criterio interpretativo Cl/3/201610 do Consejo de Transparencia y Buen

Gobierno.

No presente caso, pese a presentarse formalmente como unha solicitude de acceso a
informacién publica que non se concreta, non pode ignorarse que o interesado mantén
a existencia dunha suposta trama na que as autoridades que cita, participan “de forma
activa” na “adxudicacion e recepcion de subvencions” dunha empresa na que “dan clases
de narcosubmarinos”, mantendo “un chiringuito de corrupcion para saquear fondos de
cursos de formacion”.

O contido difamatorio e insultante do escrito resulta elemento de xuizo suficiente para
percibir na intencién do seu autor un abuso de dereito, que sobrepasa manifestamente
os limites normais do exercicio dunha peticiéon de transparencia, ao facer suposto da
cuestion e atribue conspiracions delictivas a todo un conxunto de autoridades publicas,
gue entende que participaron nos feitos, polo que non pode considerarse que a
solicitude formulada estea xustificada na finalidade da Lei dado que, lonxe de pretender
someter a escrutinio a accion dos responsables publicos, o seu obxecto real é formular
unha tese delictiva conspiratoria e atribuir actuaciéns que presume a determinados
cargos. En lugar de pretender realmente a obtencion de informacion, expén unha tese
sobre as vinculacidns delicitivas entre determinadas autoridades publicas e unha
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empresa, e conclie que determinados feitos existiron e os atrible as autoridades que
identifica.

Dificilmente a informacién solicitada sobre as vinculacidons existentes pode considerarse
como informacién publica e, ademais, pode ter por obxecto ou consecuencia a comisién
dun ilicito civil o penal, dado o contido insultante e difamatorio do escrito.

Ao anterior hai que sumar a actitude coetanea no tempo do reclamante, que amosa que
as suas finalidades son outras ben distintas da transparencia, finalidades nas que a
reclamacion se integra como unha peza mais, asi publicacion no medio dixital Xornal de
Galicia (instrumento utilizado xunto con PLADESEMAESGA polo reclamante) do 18 de
novembro de 2023, que publica noticia titulada “La Comision de Transparencia abre
expediente contra la Censura de xxxx, su tia xxx y xxx” na que recolle entre outros
extremos, que “Transparencia inicia investigacion tras la solicitud de PLADESEMAPESGA.
por la censura e incumplimiento legal del xxx, y sus vinculos con xxxxx Presidenta de
CETMAR vinculados a xxx S.L, bajo una presunta trama de malversacion de fondos
europeos en falsos cursos de formacion nduticos, a la solicitud de documentos publicos
y los vinculos de los nombrados, el xxx se ha negado a responder, ordenando el envio de
un oficio fuera del plazo legal tras tener conocimiento de la apertura de expediente por
su incumplimiento legal”.

Esta publicacidn intégrase perfectamente na estratexia e ton do solicitante e evidencia,
o seu claro intento de instrumentalizar 4 propia Comision da Transparencia e involucrala
nos seus manexos e teses, ao afirmar, con evidente alteracion da verdade de que a
Comision da Transparencia abre expediente en relacidon aos vinculos do xxx e a sUa xx
con xxxx en relacion cunha presunta trama de malversacion de caudais publicos.

Respecto da atribucién e o exercicio de competencias, indica o informe da Secretaria
Xeral Técnica que o Presidente da Xunta non ten atribuidas as de subscribir contratos
ou outorgar subvencions, competencias que corresponden aos conselleiros, presidentes
ou directores dos organismos autdonomos. En todos os postos que ocupou na Xunta de
Galicia desde o0 ano 2009, con anterioridade a ostentar a sa Presidencia, en ningln caso
tivo atribuidas competencias vinculadas nin directa nin indirectamente aos ambitos
formativos aos que se refire a solicitude.

A informacion publica relativa a convenios, contratos ou subvencidons con XXX é obxecto
de publicidade activa e esta a disposicién do solicitante no Portal da Transparencia, en
concreto na Plataforma de Contratos da Xunta e na base de datos de convenios.
Considera que o solicitante non pretende realmente obter informacidn publica relativa
a XXX S.L, se non que sobre o obxecto da sua solicitude, son o que considera vinculacidons
existentes entre a empresa e determinadas autoridades publicas, que a xuizo do
reclamante, constitien unha trama de corrupcién para saquear fondos de cursos de
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formacion, informacién da que non dispdn a Conselleria, e que xustifica que a solicitude
e reclamacién deba ser inadmitida.

O propio solicitante achega, entre as 187 paxinas que presenta, documentacion
descargada dos portais institucionais nos que se efectlan as publicacidns das actuacions
correspondentes a esta administraciéon, do que se deduce que ten acceso aos datos
indicados na sua solicitude de acceso a informacién publica.

Indica a Secretaria Xeral Técnica que sen prexuizo de que entenda que a solicitude e
reclamacion deban ser inadmitidas, se o solicitante pretende obter a unha informacién
xenérica relativa aos convenios, contratos e subvenciéns da administracion con XXX,
conclusién que non esta clara e ao seu xuizo constitle unha interpretacion que non vai
deixar satisfeito ao propio reclamante, pois resulta evidente que pretende algo mais e
do que non dispoiien, debe salientarse que a dita informacion relativa aos convenios,
subvencidns e contratacion, se atopa publicada nos correspondentes portais, polo que,
de considerarse a peticién admisible e referida estritamente a esta informacion, a
contestacion poderia ser simplemente remitir ao solicitante as correspondentes paxinas
web institucionais onde se recolle esa informacidn e que figura na forma na que se indica
no informe.

Conclte o informe que a solicitude e reclamacién resultaria inadmisible polo contexto
de peticidns reiteradas no que se formulan, de contido e ton similar, insultante,
difamatorio e irracional, polo feito de solicitar informacion publica da que non se dispdén
sobre supostas vinculaciéns de determinadas autoridades cunha empresa, e por ter un
caracter abusivo non xustificado coa finalidade de transparencia da Lei.

A conselleria, tendo en conta que a informacién relativa aos convenios, contratos e
subvenciéns con XXX xa figura convenientemente publicada en cumprimento dos
mandatos legais na materia, vai proceder a contestar ao solicitante, dentro do prazo
legal, remitindoo as correspondentes paxinas web institucionais onde se recolle esa
informacién das diferentes consellerias, ademais de remitirlle a informacién concreta
dos contratos formalizados coa Conselleria do Mar indicados.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion
publica e bo goberno, de caracter bdsico na sla practica totalidade, establece que contra
toda resolucién expresa ou presunta en materia de acceso a informacién, podera
interpoiierse unha reclamacidon ante o Consello de Transparencia e Bo Goberno, con
caracter potestativo e previa a sla impugnacién en via contencioso-administrativa. Esa
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mesma lei, na sua disposicion adicional cuarta, establece que a resolucién da
reclamacion prevista no artigo 24 corresponderd, nos supostos de resoluciéns ditadas
polas Administracions das Comunidades auténomas e o seu sector publico, e polas
Entidades Locais comprendidas no seu ambito territorial, ao érgano independente que
determinen as Comunidades Auténomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece
gue contra toda resolucidon expresa ou presunta en materia de acceso a informacién
publica, podera interpofierse unha reclamacion ante o Valedor do Pobo,
correspondendo & Comisién da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a
resolucién das devanditas reclamacions.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacion
axustarase ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece
que as reclamaciéns contra resolucions en materia de acceso a informacién, que ten
caracter potestativo e previo & impugnacidon en via contencioso-administrativa,
axustaran a sua tramitacion ao disposto na lexislacion de procedemento administrativo
comun en materia de recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacidn publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas
a acceder a informacién publica, entendida esta como os contidos ou documentos,
calquera que sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgin dos suxeitos
incluidos no dmbito de aplicacién desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en
exercicio das suas funcions, do mesmo xeito que a definicion contida no artigo 13 da Lei
estatal 19/2013 que ten caracter basico.

O concepto de informacién publica e o dereito de acceso & mesma configliranse de
forma ampla tanto na normativa autonémica como na estatal. Os titulares do dereito
son todas as persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sua solicitude de
acceso a informacion (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e
regular e garantir o dereito de acceso a informacién relativa a aquela actividade (art. 1).
No seu predmbulo sinala que a transparencia, o acceso & informacién publica e as
normas de bo goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accidn politica e sé
cando a accion dos responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans
poden cofiecer como se toman as decisiéns que lles afectan, como se manexan os
fondos publicos ou baixo que criterios actian as nosas institucidons pddese falar do inicio
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dun proceso no que os poder publicos comezan a responder a unha sociedade que é
critica, esixente e que demanda participacion dos poder publicos.

Pola stia banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sta Exposiciéon de Motivos que a crecente
esixencia cidadd de control publico da actuacién das administracions aconsella a
aprobacion dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun
texto legal que establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a informacién
publica.

Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamaciéns fronte as
resolucidns en materia de acceso a informacion publica axustarase ao previsto no artigo
24 da Lei 19/2013.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucion expresa ou presunta
en materia de acceso a informacion poderad interpofierse unha reclamacién con caracter
potestativo e previo @ sia impugnacidn na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacidn interpofierase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao
da notificacién do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan
os efectos do silencio administrativo.

Tal e como establece o Criterio Interpretativo 1/2016, do Consello de Transparencia e
Bo Goberno, de acordo con reiterada doutrina xurisprudencial e coas previsidons
normativas contidas nos artigos 122 e 124 da Lei 39/2015, poderanse interpoier
recursos de alzada e reposicion, respectivamente, respecto de resolucions presuntas en
calquera momento fronte a actos que non sexan expresos.

Dado que segundo consta na documentacién remitida polo interesado e pola
Conselleria, non se ditou resolucidn expresa sobre a solicitude, debe admitirse por estar
presentada en prazo.

Quinto.- Andlise do expediente

A asociacion reclamante, presentou unha solicitude ante a Secretaria Xeral Técnica da
Presidencia da Xunta de Galicia, de acceso as supostas vinculaciéns de determinadas
autoridades da Xunta de Galicia cunha empresa, referidas a convenios, subvencions e
adxudicacions desde a Xunta de Galicia ou as suas consellerias ou o CETMAR,
indicandose a procedencia dos fondos destinados (Europeos ou propios da Xunta de
Galicia), asi como DNI e domicilio.
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Antes de entrar no contido e extension da solicitude, debe determinarse se finalizou ou
non o prazo para a resolucion da solicitude. A Secretaria Xeral Técnica do Mar afirma no
seu informe, que ainda non rematou o prazo para resolver, afirmacidon que non se pode
compartir. A solicitude presentouse con data do 9 de outubro de 2023, e dadas as
dubidas suscitadas en relacidn coa competencia para resolver, con data do 17 do mesmo
mes, deuse traslado da solicitude a Asesoria Xuridica Xeral da Xunta, e con data do 16
de novembro de 2023, é dicir, cando xa estaba finalizado o prazo para resolver de acordo
co disposto no artigo 27.4 da Lei 1/2016, remitiuse a solicitude & Secretaria Xeral Técnica
da Conselleria do Mar por considerarse o érgano competente para resolver. Debe por
tanto entenderse a solicitude, desestimada por silencio administrativo, de acordo co
disposto no pardgrafo 5 do dito artigo, sen que se tivese ampliado o prazo xustificado
polo caracter xeral e inconcreto da peticion, a necesidade da sua andlise e interpretacién
e da documentacidn que o acompainia, en base ao disposto no artigo 22.1 da Lei 19/2013.

Centrandonos no obxecto da solicitude, como afirma o informe da Secretaria Xeral
Técnica, pddese entender que o solicitante non pretende realmente obter informacién
publica relativa aos convenios, contratos ou subvencions da referida mercantil coa
Xunta de Galicia e os seus organismos, xa que na pouco ordenada documentacion
remitida coa sua solicitude e co seu recurso, figura esa informacion (contratos,
convenios ou subvencions a XXX S.L pola Xunta de Galicia), do que serve de exemplo as
paxinas 20, 32, 34, 60, 153, 163 a 173 185, 188 ou 190 da sua reclamacion. Esa
informacién é obxecto de publicidade activa e esta a disposicion do solicitante e de
calquera outra persoa interesada, e é claro, que a Asociacidon reclamante e o seu
representante, coiiece perfectamente como acceder 4 mesma.

O verdadeiro obxecto da solicitude, como afirma o informe da Administracion, é acceso
a informacion referente as pretendidas polo solicitante, vinculacidns existentes entre a
empresa e determinadas autoridades publicas, que ao seu xuizo, constitien unha trama
de corrupcion para saquear fondos de cursos de formacion, informacién da que non ten
constancia algunha a Conselleria.

As solicitudes de acceso & informacion, tefien como obxecto acceder a documentos ou
contidos, elaborados ou adquiridos no exercicio das suas funcidns, polos suxeitos
obrigados pola Lei. Pode ser por tanto obxecto dunha solicitude de acceso &
informacidn, a obtencién dun informe, a copia dun expediente ou de calquera tramite
dun procedemento. Non pode ser obxecto dunha solicitude de acceso a informacion, e
por tanto non pode ser obxecto de reclamacion ante esta Comisidn, acusacidns veladas
ou expresas de comisién de ilicitos administrativos ou penais, que poden causar
prexuizos a autoridades ou persoal empregado publico.

Cando a Comisidon da Transparencia admite a tramite un recurso, solicita a emisién de
informe ao correspondente 6rgano administrativo, informe que debe versar sobre a
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tramitacién da solicitude de acceso a informacion e sobre a reclamacion presentada
contra a sUa desestimacion por silencio administrativo ou a sua resolucidén expresa. A
Comisién da Transparencia, ten como competencia a de resolver reclamacions en
materia de acceso a informacién e non a de investigar denuncias pola comision de
infraccions administrativas ou penais, competencias que no seu caso poderian
corresponder a outros érganos.

E procedente a andlise, como plantexa a Secretaria Xeral Técnica, non da solicitude
obxecto desta reclamacion de forma illada, sendn no conxunto das numerosas
comunicacions e escritos dirixidos polo reclamante, redactados de forma confusa, con
numerosa documentacién anexa e sen unha orde léxica, con multitude de insinuacions
de irregularidades na actuacion de distintas autoridades e persoal empregado publico
publicos, tanto a Administraciéon da Xunta de Galicia como a outros organismos, que
cifra en 350 solicitudes dirixidas polo reclamante ou por PLADESEMAPESGA a diversos
departamentos da Xunta de Galicia, e 545 correos electrénicos, como nas reclamacions
gue presentou a esta Comisidn (102 ata a data, que representas case o 8 % do total de
reclamacions resoltas pola Comision dende a sua posta en marcha). O dereito de
presentar solicitudes de acceso & informacidn, non xustifica a presentacidon
indiscriminada de solicitudes de acceso que poden ter como resultado, obstaculizar o
normal funcionamento das administracidns publicas, ou prexudicar ao persoal ao seu
servizo. Unha solicitude de acceso a informacion é claramente abusiva, de acordo co
qgue dispdn o artigo 18.e) da Lei 19/2013, cando persegue claramente causar un prexuizo
ou alteracion ilexitima ao drgano ou entidade a que se dirixe ou aos seus titulares, e
cando un mesmo solicitante, presenta solicitudes de informacidn de maneira
indiscriminada, ainda cando non se poidan cualificar de repetitivas, cando buscan, non
0 acceso a unha informacién a que tefien dereito, sendn dificultar o funcionamento
normal da administracion, provocando graves dificultades do organismo ao que se lle
solicita, o seu rexistro, interpretacion ou delimitacidn do solicitado, tramitacién, procura
da informacidn requirida e redaccion da resposta, que desvirtlan o exercicio do dereito
de acceso a informacién publica e a finalidade da normativa en materia de
Transparencia.

A solicitude de acceso 4 informacién presentada pola Asociacion e a sua posterior
reclamacion, deben encadrarse neste caracter abusivo, por ter como contido,
insinuacions de irregularidades nas actuacions de determinadas autoridades, e que
obstaculizan o normal funcionamento dos departamentos afectadas e impiden
adecuada resolucion das solicitudes de acceso 4 informacién presentadas por outros
cidadans, polo que procede a inadmision reclamacién presentada, por considerar que
constitie un abuso de Dereito, ainda que se presente baixo unha solicitude
aparentemente lexitima, cando en realidade supdn unha extralimitacion do dereito que
ten como finalidade a vontade de prexudicar, non amparada pola Lei, dada a sua
ausencia de finalidade seria e lexitima.
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Tratase, como se establece no criterio interpretativo 3/2016, do Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno dun exercicio do dereito que pode considerarse
excesivo, que non pode conxugarse coa finalidade da Lei, ao estar incluida no concepto
de abuso de dereito recollido no artigo 7.2 do Cédigo Civil, xa que pola intencién do seu
autor, o seu obxecto e as circunstancias en que se realiza, excede manifestamente os
limites normais do exercicio do dereito de acceso d informacidn. Unha interpretacién do
dereito de acceso a informaciéon publica que implique un exercicio excesivo e
indiscriminado do mesmo, aféctao en si mesmo, prexudicando o obxecto e finalidade da
propia norma, debendo lembrarse que é a proteccion do interese xeral na transparencia
publica, como ben comuin da nosa sociedade, debe prevalecer fronte a solicitudes de
informacién que perseguen outros intereses que non encaixan na finalidade perseguida
pola Lei, por tanto, non poden ser considerados superiores.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comisién da
Transparencia

ACORDA

Unico: Desestimar a reclamacidn presentada por XXX, en representacion da Plataforma
en Defensa del Sector Maritimo Pesquero de Galicia (PLADESEMAPESGA) contra a
desestimacién, por silencio administrativo, da sua solicitude presentada perante a
Secretaria Xeral Técnica da Presidencia da Xunta de Galicia, de acceso aos Convenios,
subvencidns, adxudicacions desde a Xunta de Galicia ou as suas consellerias ou o
CETMAR, segundo o rexistro institucional, relacionados con coa XXX, XXX S.L e o XXX.

Contra esta resolucién que pon fin a via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous
meses, contados desde o dia seguinte a notificacién desta resolucidn, ante a Sala do
contencioso-administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade
co previsto no artigo 10.1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicidn
contencioso-administrativa.

Santiago de Compostela,
Maria Dolores Ferndandez Galifio
Presidenta da Comisidon da Transparencia.
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