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XXX en representacion de Asociacién
Sociocultural Marifia Patrimonio

Reclamante: XXX en representacion de Asociacidon Sociocultural Marifia Patrimonio
Expediente. N2 RSCTG 185/2023

ASUNTO: Resoluciéon da Comisidn da Transparencia de Galicia na reclamacion
presentada ao amparo do artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de
transparencia e bo goberno

Vistas as reclamaciéns presentadas por XXX, en representacién de Asociacion Sociocultural
Marifia Patrimonio, mediante escrito do 20 de xulo de 2023, e considerando os antecedentes
e fundamentos xuridicos que se especifican a continuacién, a Comisién da Transparencia na
sesion celebrada o dia 26 de setembro de 2023, adopta a seguinte resolucién:

ANTECEDENTES

Primeiro. XXX, en representacidon de Asociacion Sociocultural Marifia Patrimonio, presentou,
mediante escrito que tivo entrada no rexistro do Valedor do Pobo 0 20 de xuiio de 2023, unha
reclamacion ao amparo do disposto no artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de
transparencia e bo goberno contra a desestimacion, inicial por silencio administrativo, da
solicitude presentada perante a Secretaria Xeral Técnica da Conselleria de Cultura, Educacién,
Formacion Profesional e Universidades de acceso -e copia- 4 informacion publica relacionada
coa denuncia presentada por Marifia Patrimonio sobre os movementos de terras para
traballos forestais realizados na zona de proteccion do Castro do Torrillén (XXX). Con data 12
de xullo de 2023, o reclamante presentou escrito contra a Resolucién ditada por esa
conselleria con data 28 de xufio de 2023, pola que se concede o acceso parcial 4 informacion
solicitada.

Neste escrito indica que se solicitou acceso a documentacidon que se atopa en poder da
Direccién Xeral do Patrimonio Cultural, relacionada coa denuncia presentada pola sua
Asociacién que comprende os expedientes XXX, autorizacidon da DXPC para a realizacién dos
movementos de terras que se efectuaron na zona de proteccion do Castro do Torrillon e
informes arqueoldxicos elaborados pola Direccién Xeral despois da denuncia de Marifa
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Patrimonio, e a inspeccion da parcelas afectadas para verificar a veracidade dos feitos
denunciados.

Na resolucion do 28 de xuiio de 2023, se lles concede acceso aos expedientes: XXX e non se
lles concede acceso aos expedientes XXX por seren informes internos a peticion do Servizo de
Montes de Lugo, nin se lle da acceso 4 autorizacién da Direccion Xeral para a realizacion dos
movementos de terras, informes arqueoldxicos elaborados despois da denuncia e 3
inspeccidn das parcelas afectadas para verificar a veracidade dos feitos denunciados, sen dar
os motivos polos que non se lles concede acceso a esta documentacion.

O escrito vina acompanado de copia da solicitude presentada con sinatura electrénica de
asociacién, e do DNI do representante.

Segundo. Con data 23 de xuiio de 2023 déuselle traslado da documentacion achegada polo
reclamante 4 Conselleria de Cultura, Educacidn, Formacidn Profesional e Universidades para
que, en cumprimento da normativa de transparencia, achegase informe e copia completa e
ordenada do expediente. Con data do 14 de agosto de 2023, solicitouse & Conselleria, a
remisidon de informe sobre escrito de reclamacién contra a Resolucion expresa ditada por esa
conselleria con data 28 de xufio de 2023, pola que se concede o acceso parcial @ informacién
solicitada.

Terceiro. Con data do 7 de setembro de 2023 a Conselleria de Cultura, Educacion, Formacion
Profesional e Universidades contesta a peticion remitindo o informe e o expediente instruido.

Neste informe, en resumo, indicase que como reflicte a Resolucién de concesidn, non se
admitiu o acceso aos expedientes XXX en aplicacion do artigo 18.1 b) da Lei 19/2013, do 9 de
decembro, de transparencia, acceso a informacion publica e bo goberno dado que os informes
solicitados son informes internos a peticion do Servizo de Montes de Lugo e,
consecuentemente, debe ser a Conselleria de Medio Rural a competente en facilitar o acceso
a eses expedientes.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacién publica
e bo goberno, de caracter basico na sua practica totalidade, establece que contra toda
resolucion expresa ou presunta en materia de acceso & informacion, podera interponerse
unha reclamacion ante o Consello de Transparencia e Bo Goberno, con caracter potestativo e
previa a sUa impugnacién en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sta disposicion
adicional cuarta, establece que a resolucion da reclamacién prevista no artigo 24
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corresponderd, nos supostos de resolucions ditadas polas Administracions das Comunidades
autonomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao érgano independente que determinen as Comunidades Autonomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucién expresa ou presunta en materia de acceso & informacidn publica,
poderd interpoiierse unha reclamacién ante o Valedor do Pobo, correspondendo @ Comision
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucién das devanditas
reclamacions.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacién axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamacions contra resolucions en materia de acceso a informacion, que ten caracter
potestativo e previo a impugnacidon en via contencioso-administrativa, axustaran a sua
tramitacion ao disposto na lexislacién de procedemento administrativo comun en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacidn publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder 4 informacién publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera
gue sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgin dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacion desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas
funcidns, do mesmo xeito que a definicidn contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
caracter basico.

O concepto de informacién publica e o dereito de acceso 4 mesma configuranse de forma
ampla tanto na normativa autondmica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sua solicitude de acceso &
informacidn (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacion relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso a informacion publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accién politica e sé cando a accién dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisiéns que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actuan as nosas institucions podese falar do inicio dun proceso no que os poder



(+34) 981 56 97 40 Rla do Horreo, 65
15700, Santiago de Compostela
A Coruna

info@comisiondatransparencia.gal www.comisiondatransparencia.gal

publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacién dos poder publicos.

Pola siia banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sua Exposicién de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacién das administracidns aconsella a aprobacion
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a informacion publica.

Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamacidns fronte as
resolucidns en materia de acceso a informacion publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucion expresa ou presunta en
materia de acceso a informacion podera interponerse unha reclamacién con caracter
potestativo e previo @ sia impugnacién na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacion interpofierase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacién do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Tal e como establece o Criterio Interpretativo 1/2016, do Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, de acordo con reiterada doutrina xurisprudencial e coas previsions normativas
contidas nos artigos 122 e 124 da Lei 39/2015, poderanse interpofier recursos de alzada e
reposicion, respectivamente, respecto de resolucions presuntas en calquera momento fronte
a actos que non sexan expresos.

A Conselleria resolveu a solicitude de acceso a informacion fora do prazo que establece a
normativa e con posterioridade a que a Asociacidn interesada presentase reclamacion ante
esta Comision, presentando ademais escrito de alegaciéns, unha vez recibida a resolucidn
expresa, polo que debe admitirse a reclamacién por estar presentada en prazo.

Quinto.- Andlise do expediente

A Asociacidn interesada solicitou acceso e copia da documentacion referente a movementos
de terras para traballos forestais realizados na zona de proteccion dun castro, obtendo fora
do prazo que establece o artigo 27.4 da Lei 1/2016, resolucién pola que se concede o acceso
parcial @ informacidn solicitada. O motivo para denegar parte da informacion, e que se trata
de informes internos a peticiéon do Servizo de Montes de Lugo para os expedientes indicados
e ser a Conselleria de Medio Rural a competente para autorizar as intervencidns.
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O artigo 18.1.b) da Lei 19/2013, permite a inadmision das solicitudes de acceso referidas a
informacién que tefia caracter auxiliar ou de apoio como a contida en notas, borradores,
opinidns, resumos, comunicacions e informes internos ou entre 6rganos ou entidades
administrativas. No presente caso, en base ao dito artigo, inadmitiuse o acceso a unha parte
da documentacion solicitada.

Documentacidn auxiliar ou de apoio é un concepto xuridico indeterminado que ha de ser
resolto atendendo a criterios de sentido comun, en relacidén co contexto en que se sitla e ao
que debe darselle unha interpretacién claramente restritiva do ambito de aplicacién do artigo
18.1.b) da Lei, é dicir, unha interpretacion abertamente favorable ao exercicio do dereito de
acceso.

Debe ser a condicion de auxiliar ou de apoio da informacion, e non a siia denominacion formal,
o elemento determinante para a aplicacion da causa de inadmision. Imponse, pois, o exame,
en cada caso, da informaciéon cuxo caracter auxiliar se alega, ao obxecto de decidir si,
efectivamente, conta ou non coa devandita natureza. A enumeracion do artigo 18.1.b) é unha
mera exemplificacidon que, en ningun caso, afecta a todos os conceptos enumerados, senén
aos que realmente tefian a condicidn principal de auxiliar ou de apoio. Isto é, pode ser que a
informacién contida nalgin dos documentos desa listaxe —nota, borrador, resumo, -careza,
para os efectos do seu acceso, de natureza de auxiliar ou de apoio, da mesma forma que, no
angulo inverso, non cabe excluir a posibilidade de que sexa, con todo, informacién desta clase
a plasmada noutros posibles documentos, en soportes diferentes.

O Criterio interpretativo 6/2015, do Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, concreta que
a causa de inadmision xorde ante informacién que contefia opinidns ou valoracidons persoais
do autor que non manifesten a posicion dun drgano ou entidade, sexa un texto preliminar ou
borrador sen a consideracion de final, se trate de informacidn preparatoria da actividade do
organo ou entidade que recibe a solicitude, comunicacions internas que non constitian
trdmites do procedemento ou informes non preceptivos e que non sexan incorporados como
motivacion dunha decisidn final.

O criterio verdadeiramente determinante para a inclusion de determinada informacion no
ambito de aplicacion do artigo 18.1.b) da Lei 19/2013 vén dado, en conexion coa propia
finalidade da Lei manifestada no seu Predmbulo, pola sta relevancia para a rendicién de
contas, o coflecemento da toma de decisidns publicas, e a sua aplicacion. O propio Criterio
declara que a motivacion que esixe a Lei 19/2013, para que operen as causas de inadmision
ten a finalidade de evitar que se denegue informacién que tefia relevancia na tramitacién do
expediente ou na conformacién da vontade publica do érgano, informacidn que, en ningun
caso, terd a condicidon de informacidn de caracter auxiliar ou de apoio que, por definicion,
supon unha limitada incidencia ou relevancia nunha decisién publica. Pode asi concluirse que



(+34) 981 56 97 40 Rla do Horreo, 65
15700, Santiago de Compostela
A Coruna

info@comisiondatransparencia.gal www.comisiondatransparencia.gal

a natureza auxiliar ou de apoio de determinada informacion depende, en ultimo termo, da
significacion que poida ter para o cofiecemento de como se adoptou determinada decision.

Entre a informacion auxiliar ou de apoio & que se refire o artigo 18.1.b) da Lei 19/2013
destacan os informes internos pola sua importancia e significacion no ambito da actuacion
administrativa. Debe excluirse da sua consideracién como de caracter auxiliar, tanto os
informes preceptivos como os que ainda cando non sexan preceptivos, se emitan por
mandato normativo e formen parte do procedemento administrativo e que resulten
relevantes para cofiecer a motivacién da decisién adoptada. Un informe non preceptivo e que
non se incorporou @ motivacion final do acto poderd ser considerado, para os efectos da
aplicacién do artigo 18.1.b), informacion auxiliar ou de apoio, sempre que non resulte
relevante para o cofiecemento da actuacién publica, debendo facerse unha interpretacion
claramente favorable ao acceso aos informes, ao marxe do seu caracter preceptivo ou
facultativo.

En todo caso, como se indicou en numerosas resoluciéns desta Comisién, de acordo coa
xurisprudencia dos nosos tribunais, toda causa de inadmision debe quedar debidamente
motivada na resolucidén pola que se responda a solicitude de informacidén presentada. No
presente caso, a resolucién ditada limitase a indicar que se trata de informes internos a
peticién do Servizo de Montes de Lugo, carecendo de toda motivacidn relativa a aplicaciéon da
indicada causa de inadmisidon mais alé da mencidn a que a considera de aplicacidén.

De acordo co anterior, débese entender que a informacidon cuxo acceso se denegou &
Asociacion solicitante, é informacién publica, sen que estea xustificado que concorra nela a
causa de inadmision mencionada na resolucién, polo que procede a estimacidon da
reclamacion presentada, debendo a Conselleria proporcionala.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comisién de
Transparencia

ACORDA

Primeiro: Estimar a reclamacion presentada por XXX, en representaciéon de Asociacidon
Sociocultural Marifia Patrimonio, contra a Resolucién do 28 de xufio de 2023 da Direccion
Xeral Patrimonio Cultural, pola que se lle concede acceso parcial @ sua solicitude de acceso 3
documentacién relacionada coa denuncia presentada pola sua Asociacion sobre os
movementos de terras para traballos forestais realizados na zona de protecciéon do Castro do
Torrillon.

Segundo: Instar 4 Conselleria de Cultura, Educacién, Formacién Profesional e Universidades a
qgue, no prazo maximo de 10 dias habiles, proporcione a dita documentacién, respectando os
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limites dos artigos 14 e 15 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, e o artigo 22 da mesma lei, no
gue fai a formalizacion do acceso.

Terceiro: Instar & Conselleria de Cultura, Educacion, Formacidn Profesional e Universidades a
que, no prazo maximo de 15 dias habiles, remita a esta Comisidn da Transparencia copia do
envio ao reclamante da informacidn solicitada.

Contra esta resolucion que pon fin 4 via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte 4 notificacion desta resolucién, ante a Sala do contencioso-
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade co previsto no
artigo 10.1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicion contencioso-
administrativa.

Santiago de Compostela,

Maria Dolores Fernandez Galifio
Presidenta da Comision da Transparencia.
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