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XXX

Reclamante: Fundacion Montescola
Expediente. N2 RSCTG 166/2023

ASUNTO: Resolucidon da Comisidn da Transparencia de Galicia na reclamacion
presentada ao amparo do artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de
transparencia e bo goberno

Vista & reclamacién presentada por XXX, en representacion da Fundacion Montescola,
mediante escrito do 19 de maio de 2023, e considerando os antecedentes e fundamentos
xuridicos que se especifican a continuacion, a Comision da Transparencia na sesion celebrada
o dia 27 de xuiio de 2023, adopta a seguinte resolucién:

ANTECEDENTES

Primeiro.- XXX, en representacion da Fundacién Montescola, presentou, mediante escrito con
entrada no rexistro do Valedor do Pobo o0 19 de maio de 2023, unha reclamacién ao amparo
do disposto no artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno,
contra a desestimacion, por silencio administrativo, da sua solicitude presentada perante a
Vicepresidencia Primeira e Conselleria de Economia, Industria e Innovacion con data 29 de
marzo de 2023, na que interesaba o cdédigo CVE da resolucion da Direccidén Xeral de
Planificacidon Enerxética e Recursos Minerais pola que se declara a caducidade das concesidns
mineiras do Grupo Mineiro Santa Comba.

XXX indicaba que non obtivo resposta & sua solicitude.

O escrito vifia acompafiado de copia da solicitude presentada, asinada con certificado
electrdnico de representante da fundacién, e do seu DNI.

Segundo. Con data do 24 de maio de 2023, déuselle traslado da documentacién achegada
polo reclamante 4 Vicepresidencia Primeira e Conselleria de Economia, Industria e Innovacion
paraque, en cumprimento da normativa de transparencia, achegase informe e copia completa
e ordenada do expediente.

A recepcion da solicitude pola administracion foi o 29 de maio de 2023.
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Terceiro.Con data do 5 de xufio de 2023, a Fundacion interesada remite escrito co que achega
resolucion expresa da Direccidn Xeral de Enerxia e Minas notificada nesa data, fronte a que
manifesta que mantén a sua total oposicion.

Cuarto.- Con data do 5 de xufio de 2023, a Vicepresidencia Primeira e Conselleria de
Economia, Industria e Innovacién contesta a peticion remitindo o informe e o expediente
instruido.

Neste informe, en resumo, indicase que o director xeral de Planificacion Enerxética e Recursos
Naturais ditou con data do 1 de xuiio de 2023, resolucién pola que se denega o acceso a
entidade solicitante & informacidn requirida.

Tal e como se indica na resolucion ditada no expediente de acceso a informacion, resolveuse
denegar dito acceso xa que estan abertas unhas dilixencias previas de actuacién por parte do
Xulgado de Instrucion n21 de Santiago de Compostela en relacion coa resolucién de
caducidade a que se pretende ter acceso. Entendeuse, pois, que poderian concorrer duas
causas de limitacién de acceso previstas la Lei 19/2013, do 9 de decembro, en concreto as
indicadas nos puntos 1.e e 1.f) do artigo 14, xa que o acceso poderia supofier un prexuizo para
a prevencion, investigacion e sancién dos ilicitos penais, administrativos ou disciplinarias, asi
como a igualdade das partes nos procesos xudiciais e a tutela xudicial efectiva.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion publica
e bo goberno, de caracter basico na sua practica totalidade, establece que contra toda
resolucién expresa ou presunta en materia de acceso & informacion, poderd interpofierse
unha reclamacion ante o Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo
e previa a sUa impugnacidon en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sua
disposicion adicional cuarta, establece que a resolucion da reclamacién prevista no artigo 24
correspondera, nos supostos de resoluciéns ditadas polas Administracions das Comunidades
auténomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao drgano independente que determinen as Comunidades Autdonomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucidon expresa ou presunta en materia de acceso a informacién publica,
poderd interpofierse unha reclamacion ante o Valedor do Pobo, correspondendo 4 Comision
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucién das devanditas
reclamacidns.
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Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacién axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamacidéns contra resoluciéns en materia de acceso a informacién, que ten caracter
potestativo e previo @ impugnacidon en via contencioso-administrativa, axustaran a sua
tramitacién ao disposto na lexislacion de procedemento administrativo comin en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacidn publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder 4 informacion publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera
que sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgun dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacidn desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas
funcions, do mesmo xeito que a definicion contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
caracter basico.

O concepto de informacién publica e o dereito de acceso & mesma configlranse de forma
ampla tanto na normativa autondmica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sla solicitude de acceso &
informacidn (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacion relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso a informacidén publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accidn politica e s6 cando a accidn dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidaddns poden cofiecer como se
toman as decisiéns que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actlan as nosas institucions podese falar do inicio dun proceso no que os poderes
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacion dos poderes publicos.

Pola siia banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sua Exposicion de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacidn das administraciéns aconsella a aprobacion
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso & informacién publica.
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Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamacions fronte as
resoluciéns en materia de acceso a informacion publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucidn expresa ou presunta en
materia de acceso a informaciéon podera interponerse unha reclamacién con caracter
potestativo e previo a sla impugnacion na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacidn interpofierase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacion do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Tal e como establece o Criterio Interpretativo 1/2016, do Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, de acordo con reiterada doutrina xurisprudencial e coas previsidons normativas
contidas nos artigos 122 e 124 da Lei 39/2015, poderanse interpofier recursos de alzada e
reposicion, respectivamente, respecto de resoluciéns presuntas en calquera momento fronte
a actos que non sexan expresos.

A Conselleria non resolveu a solicitude de acceso & informacién dentro do prazo que establece
o artigo 27.4 da Lei 1/2016, senén unha vez que a Fundacidén interesada tifia presentada
reclamacién ante esta Comisidn, polo que debe admitirse a reclamacioén por estar presentada
en prazo.

Quinto.- Analise do expediente

XXX solicitou acceso ao cddigo CVE dunha resolucion da Direcciéon Xeral de Planificacion
Enerxética e Recursos Minerais pola que se declara a caducidade de determinadas concesiéns
mineiras, solicitude que foi denegada fora de prazo, por considerar a Direccién Xeral
competente que concorrian na informacién solicitada, os limites establecidos nos artigos
14.1.e) prevencion, investigacion e sancién dos ilicitos penais, administrativos ou
disciplinarios e 14.1.f), igualdade das partes nos procesos xudiciais e a tutela xudicial efectiva.

Se ben a entidade interesada unha vez que recibiu a resolucion denegatoria do acceso, e que
xa tifia presentada reclamacidn contra a desestimacién por silencio, limitouse a remitir un
escrito no que manifesta a sua total oposicion a dita resolucién, sen sequera enunciar os
motivos de tal oposicién, este escrito debe considerarse como reclamacién interposta contra
a resolucién expresa, e en virtude do principio pro actione, entrar polo tanto a valorar se os
motivos de denegacién da solicitude de acceso son conformes ou non coa normativa de
Transparencia.
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Como xa se sinalou en anteriores resolucions desta Comision, para aplicar os limites do artigo
14 da Lei 19/2013, é preciso ter presente que o dereito de acceso @ informacion publica é un
dereito publico subxectivo de rango constitucional, que goza dun amplo recofiecemento no
noso ordenamento, polo que calquera restricién da sua eficacia ha de partir dunha
interpretacion estrita dos limites e debera xustificar de maneira expresa e proporcionada a
sUa aplicacion. Asi o vén esixindo o Tribunal Supremo de maneira constante nos seus
pronunciamentos, como na Sentenza 1558/2020, do 11 de xufio de 2020 na que lembra que
a Exposicion de Motivos da Lei 9/2013, de decembro, establece que o dereito de acceso a
informacién publica, do que son titulares todas as persoas, soamente verase limitado
naqueles casos en que asi sexa necesario pola propia natureza da informacion ou pola sua
entrada en conflito con outros intereses protexidos e en todo caso, os limites previstos
aplicaranse atendendo a un test de dano (do interese que se salvagarda co limite) e de
interese publico na divulgacién (que no caso concreto non prevaleza o interese publico na
divulgacion da informacion) e de forma proporcionada e limitada polo seu obxecto e
finalidade, sen que caiba aceptar limitaciéns que supofian un menoscabo inxustificado e
desproporcionado do dereito de acceso & informacion, como asi establece o artigo 14.2 da Lei
19/2013. Por tanto, a posibilidade de limitar o dereito de acceso & informacion non constitie
unha potestade discrecional da Administraciéon e sé resulta posible cando concorra un dos
supostos legalmente establecido, que apareza debidamente acreditado por quen o invoca e
resulte proporcionado e limitado polo seu obxecto e finalidade. Sinala o Tribunal que a
aplicacion dos limites ao acceso d@ informacidn require a sua xustificacion expresa e detallada
gue permita controlar a veracidade e proporcionalidade da restricién establecida.

Esta doutrina xurisprudencial foi completada polo Alto Tribunal, entre outras, na mais recente
Sentenza do 25 de xaneiro de 2021, na que, tras lembrar a esixencia de xustificacién e
proporcionalidade na aplicacion dos limites imposta polo art. 12 da Lei 19/2013, puntualizou
gue por tanto, o precepto legal non permite unha aplicacién xenérica das limitacions como
xustificacién dunha denegacion do acceso & informacién publica, vdlida para todos os
procedementos dunha determinada materia, por exemplo, a proteccion das relacions
exteriores ou a proteccion da investigacion e sancion dos ilicitos penais nos procedementos
de extradicién, sendn que esixe unha aplicacion xustificada e proporcionada das limitacions
en relacién ao caso concreto, debendo facerse unha ponderacién dos intereses en xogo, o de

acceso a informacioén publica, por unha banda, e o protexido pola limitacién de que se trate.

No presente caso, a Administracion fundamenta a sua resoluciéon denegatoria na aplicacién
de dous limites establecidos no artigo 14.1 da Lei 19/2013, limitandose a citalos sen
desenvolver mais xustificacién que o feito de que se estea a tramitar nun Xulgado de
Instrucion, unhas dilixencias previas relacionadas coa caducidade desta concesion, dilixencias
que foron abertas como consecuencia dunha denuncia presentada, entre outras entidades,
pola que solicita a informacién. A mera cita aos motivos de limitacidn non satisfan a esixencia
de ofrecer unha xustificacion da aplicaciéon do limite proporcionada ao seu obxecto e
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finalidade, atendendo &s circunstancias do caso, como demanda o art. 14.2 da Lei 19/2013 e
a xurisprudencia do Tribunal Supremo.

O limite de acceso & informacién que estea relacionada coa prevencién, investigacion e
sancién de ilicitos penais, administrativos ou disciplinarios como finalidade a de que a
actividade dos poderes publicos non sexa entorpecida ou se vexa errada polo cofiecemento
publico das suas actuacidns, ademais de ter como obxectivo protexer os dereitos das persoas
incursas nestas causas, que sen resolucion administrativa ou sentenza firme condenatoria,
poden ver vulnerados un conxunto moi importante dos seus dereitos fundamentais.

O limite que protexe a prevencidn, investigacién e a sancidn de infracciéns, unicamente ten
sentido ser aplicado mentres os procedementos de investigacion ou sancién estan abertos, xa
gue a difusion da informacién que os integra poderia influir na stia resolucién e mesmo
facilitar que os investigados ou os presuntos infractores puidesen eludir as suas
responsabilidades, pero unha vez finalizados estes procedementos non teria razén de ser a
aplicacion do limite que protexe precisamente a sua tramitacion.

Por outra banda, o limite da tutela xudicial efectiva, é xeneralizada a interpretacion restritiva
do dito limite, restrinxindoo a informacién que pode prexudicar de forma constatable a
igualdade das partes nun procedemento xudicial e mesmo chegando a consideralo de
aplicacion s6 a documentos elaborados expresamente con ocasién dun procedemento. O
limite persegue asegurar a igualdade as partes en procesos xudiciais coa finalidade de garantir
o dereito a un proceso equitativo, pudendo ser denegado o acceso aos documentos que non
son creados con vistas a procesos xudiciais, unicamente cando se acredite que se poida
quebrar a igualdade das partes ao falsear o equilibrio indispensable entre as partes nun litixio.

Manifestar de maneira xenérica a concorrencia destes limites ao dereito de acceso, sen
facilitar motivo algun sobre a procedencia da sua aplicaciéon, non poden considerarse unha
xustificacion adecuada e suficiente da aplicacién de limite algin xa que, ao non reunir os
requisitos de proporcionalidade e adecuacidn ao obxecto e finalidade esixidos. De acordo co
anterior, ao non considerarse xustificada a aplicacion dos limites do artigo 14.1.e) e f) citados
na resolucion impugnada, procede a estimacién da reclamacién presentada pola Fundacién.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comision da
Transparencia
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ACORDA

Primeiro: Estimar a reclamacién presentada por XXX, en representacién da Fundacion
Montescola con data do 19 de maio de 2023, contra a desestimacién, por silencio
administrativo, da sua solicitude presentada perante a Vicepresidencia Primeira e Conselleria
de Economia, Industria e Innovacidon con data 29 de marzo de 2023, na que interesaba o
cédigo CVE da resolucion da Direccion Xeral de Planificacidn Enerxética e Recursos Minerais
pola que se declara a caducidade das concesions mineiras do Grupo Mineiro Santa Comba.

Segundo: Instar & Vicepresidencia Primeira e Conselleria de Economia, Industria e Innovacién,
a que, no prazo maximo de 10 dias habiles, responda ao interesado a peticion de informacion
solicitada, respectando os limites dos artigos 14 e 15 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, e 0
artigo 22 da mesma lei, no que fai @ formalizacion do acceso.

Terceiro: Instar & Vicepresidencia Primeira e Conselleria de Economia, Industria e Innovacion
a que, no prazo maximo de 15 dias habiles, remita a esta Comisién da Transparencia copia do
envio ao reclamante da informacidn solicitada.

Contra esta resoluciéon que pon fin @ via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte & notificacién desta resolucién, ante a Sala do contencioso-
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade co previsto no
artigo 10.1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicion contencioso-
administrativa.

Santiago de Compostela.

Maria Dolores Fernandez Galifio
Presidenta da Comisidon da Transparencia.
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