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XXX

Reclamante: XXX en representacion de XXX
Expediente. N2 RSCTG 95/2023

ASUNTO: Resolucion da Comision da Transparencia de Galicia na reclamacion
presentada ao amparo da disposicion adicional quinta da Lei 1/2016, do 18 de
xaneiro, de transparencia e bo goberno

Vista a reclamacion presentada por XXX, en representacion de XXX, mediante escrito do 20 de
abril de 2023, e considerando os antecedentes e fundamentos xuridicos que se especifican a
continuacion, a Comisidon da Transparencia na sesion celebrada o dia 30 de maio de 2023,
adopta a seguinte resolucion:

ANTECEDENTES

Primeiro. XXX, en representacion de XXX, presentou, mediante escrito con entrada no rexistro
do Valedor do Pobo o 20 de abril de 2023, unha reclamacién ao amparo do disposto na
disposicion adicional quinta da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno,
contra a desestimacion, por silencio administrativo, da sua solicitude presentada perante o
Concello de Ferrol con data 22 de setembro de 2022, de acceso aos expedientes de
contratacién administrativa de todas as subministracidns e servizos prestados no marco do
Festival Jazz ao Norte 2022.

XXX indicaba que non obtivo resposta 4 sua solicitude.

O escrito vifia acompaiiado de copia dun escrito de solicitude sen sinatura algunha e resgardo
de solicitude no Concello de solicitude de expedientes Jazz ao Norte e escritura da sociedade
reclamante.

Con data do 26 de abril de 2023 o interesado presenta copia do poder conferido pola
sociedade ao reclamante.

Segundo. Con data do 25 de abril de 2023 déuselle traslado da documentacién achegada polo
reclamante ao Concello de Ferrol para que, en cumprimento da normativa de transparencia,
achegase informe e copia completa e ordenada do expediente.
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Terceiro. Con data do 12 de maio de 2023 o Concello de Ferrol contesta a peticion remitindo
copia do expediente, sen remitir o informe sobre a reclamacion solicitado.

Na copia do expediente, consta a solicitude do reclamante, a resolucién do Concello do 7 de
outubro de 2022, pola que se inadmite a solicitude en base ao establecido no artigo 18.1.c)
da Lei 19/2013, por considerar que dar a informacidn solicitada supdn unha labor de
reelaboracion. A entidade interesada presentou recurso de reposicidon con data do 9 de
novembro de 2022, recurso que foi resolto polo Concello con data do 9 de xaneiro de 2023 e
aceptada a notificacion o 11 de xaneiro de 2023.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacién publica
e bo goberno, de caracter basico na sua practica totalidade, establece que contra toda
resolucion expresa ou presunta en materia de acceso & informacion, podera interponerse
unha reclamacién ante o Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo
e previa a sUa impugnacién en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sua
disposicion adicional cuarta, establece que a resolucién da reclamacién prevista no artigo 24
corresponderd, nos supostos de resolucions ditadas polas Administracions das Comunidades
autonomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao érgano independente que determinen as Comunidades Autonomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucién expresa ou presunta en materia de acceso & informacidn publica,
poderd interpoiierse unha reclamacién ante o Valedor do Pobo, correspondendo @ Comision
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucién das devanditas
reclamacions.

A disposicion adicional quinta da lei establece que resolver esas reclamacions corresponder3,
no suposto de resolucidns ditadas polas entidades locais de Galicia, ao Valedor do Pobo, ao
gue se adscribe a Comision da Transparencia, que por tanto é a competente para resolver.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacion axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamacions contra resoluciéns en materia de acceso & informacidén, que ten caracter
potestativo e previo a impugnacion en via contencioso-administrativa, axustaran a sua



(+34) 981 56 97 40 Rla do Horreo, 65
15700, Santiago de Compostela
A Coruna

info@comisiondatransparencia.gal www.comisiondatransparencia.gal

tramitacién ao disposto na lexislacion de procedemento administrativo comun en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacidn publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder a informacién publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera
gue sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgin dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacidén desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas
funcions, do mesmo xeito que a definicion contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
cardcter basico.

O concepto de informacion publica e o dereito de acceso @ mesma configiranse de forma
ampla tanto na normativa autonédmica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sua solicitude de acceso &
informacién (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacion relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso a informacién publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accidén politica e sé cando a accién dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisidns que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actlan as nosas institucions podese falar do inicio dun proceso no que os poderes
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacién dos poderes publicos.

Pola siia banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sua Exposicién de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacién das administracidns aconsella a aprobacion
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a informacion publica.

Cuarto. Admisibilidade da reclamacion. Tramitacidon do expediente de solicitude de acceso
a informacion no Concello de Ferrol

XXX presentou unha solicitude de acceso a informacion ante o Concello de Ferrol, que en
contra do que manifesta no recurso presentado ante esta Comisién con data do 20 de abril de
2023, non foi desestimado por silencio administrativo, senén que foi obxecto de resolucién
expresa por parte do Concello con data do 7 de outubro de 2022.
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Como se establece no fundamento xuridico primeiro desta resolucion, contra as resoluciéns
de acceso a informacién de conformidade co disposto no artigo 24 da Lei 19/2013 e 28 da Lei
1/2016, os interesados poden interpofier reclamacién ante o Valedor do Pobo,
correspondendo a Comisidon da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a sUa
resolucién.

No presente caso, o Concello na resolucidn sobre a solicitude de acceso d informacién, indicou
erroneamente, que contra a mesma o interesado poderia interpofier o recurso potestativo de
reposicién, ou ben directamente o recurso contencioso administrativo ante o Xulgado do
Contencioso Administrativo, cando deberia informarlle de que contra a mesma poderia
interpor reclamacion ante esta Comision. O interesado, de acordo co notificado, interpuxo o
dito recurso, que foi desestimado polo Concello con data do 9 de xaneiro de 2023, se ben ata
0 20 de abril de 2023, o interesado non interpuxo reclamacién ante esta Comision.

As notificacidons administrativas, tefien como finalidade comunicar ao interesado o texto das
resoluciéns e actos que lle afecten e ademais informarlle de cal sexa o modo en que pode
impugnalos, polo que o artigo 40.2 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento
Administrativo Comun das Administracidns Publicas, establece que as notificacidons deberan
conter o texto integro da resolucidn, con indicacién de si pon fin ou non a via administrativa,
a expresion de los recursos que procedan, no seu caso, en via administrativa e xudicial, o
drgano ante o que se houberan de presentar e o prazo para interpoiielos, sen prexuizo de que
de que os interesados poidan exercitar, no seu caso, calquera outro que estimen procedente.

Ainstrucion sobre os recursos procedentes é instrumental do dereito de defensa e representa
unha garantia de acceso aos medios de impugnacion, de reaccion fronte a un acto ou
resolucion administrativa que o interesado pode considerar inxusta ou ilegal. A
Administraciéon debe ser especialmente coidadosa no ofrecemento dos recursos que
proceden contra as suas resolucions, para non colocar ao interesado nunha situacion de
indefension.

No presente caso, debemos considerar que a notificacién da resolucidn sobre a solicitude de
acceso a informacion e a resolucion do recurso de reposicién, son defectuosas. O paragrafo 3
do dito artigo, establece que as notificaciéns que contendo o texto integro do acto, omitisen
algun dos demais requisitos previstos produciran efecto a partir da data na que o interesado
realice actuacions que supofan o cofiecemento do contido e alcance da resolucién ou acto
obxecto da notificacién, ou interpofia calquera recurso que proceda.

No presente caso, se ben o interesado presentou recurso contra a resolucién do 7 de outubro
de 2022, presentou recurso de reposicion ante o Concello, que non era o recurso que
procedia, senén que o que procedia era a reclamacion ante esta Comision. Para o lexislador,
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a omisidon da informacidn sobre recursos é unha mera irregularidade, sen transcendencia,
sempre que o interesado non se vise privado do acceso aos recursos procedentes.

A informacion sobre os recursos que procedan contra unha resolucién administrativa, como
estableceu a Sentenza do Tribunal Supremo do 22 de decembro de 1996, debe expresar sen
ningunha dubida, cal é o recurso procedente, sen que o administrado tefia que facer ningin
exercicio de interpretaciéon. O erro provocado polo ofrecemento de recursos, s6 pode
prexudicar @ Administracidon que o emprega, xa que non lle é esixible ao interesado, que non
estd obrigado na via administrativa a actuar asistido de letrado, & realizacién de
consideracions xuridicas sobre preceptos legais para chegar 4 correcta determinacién de cal
€ o recurso procedente.

De acordo co anterior, se ben a resolucion da solicitude notificouse ao interesado con data do
17 de outubro de 2022, e a do recurso de reposicion o 9 de xaneiro de 2023 (aceptada o 12
do mesmo mes), e a reclamacién ante esta Comisidon non se presentou ata o 20 de abril de
2023, debe admitirse a mesma xa que como establece a xurisprudencia, a confusién ou erro
no ofrecemento de recursos, imputable a la Administracién, non pode prexudicar ao
recorrente (Sentenza do Tribunal Supremo do 19 de decembro de 2008 e 14 de xaneiro de
2010)

Quinto.- Andlise do expediente

De acordo coa copia do expediente remitido polo Concello, XXX solicitou do Concello que se
lle remitise informe detallado sobre determinados aspectos a un festival organizado polo
Concello (entre outros sobre a aprobacion dos prezos publicos para os concertos de
pagamento, sobre ou proceso de eleccion da plataforma de venda das entradas, motivos polos
gue non se empregou para a venda de entradas o sistema de vendas propio do Concello de
Ferrol, sobre a existencia de servizo de barra e venda de bebidas, convocatoria de concurso
publico para a contratacidn do servizo de barra ou se foi prestado directamente polo Concello,
informe sobre o control da documentacién relativa a contratos, ndminas, control horario e
cualificacion precisa para a prestacion dese servizo, a aprobacion dos prezos, a normativa de
venda de bebidas alcohdlicas en espazos municipais, a contrapartida econdmica para as arcas
municipais por esa explotacién comercial, sobre a colaboracién dunha marca de bebidas), non
se poden considerar solicitudes de acceso a informacién amparadas pola normativa de
Transparencia, sendn solicitude de que o Concello se pronuncie, mediante a emisién dun
informe ad hoc, sobre determinados aspectos da celebraciéon dun evento promovido polo
Concello, e a sua adecuacion @ normativa que lle é de aplicacion.

A sentenza da Audiencia Nacional do 24 de xaneiro de 2017, entre outras, establecen que a
normativa de Transparencia recofiece o dereito dos cidadans ao acceso & informacion, pero a
informacidn que existe e que esta xa dispofiible, o que é distinto, de recofiecer o dereito a que
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a Administracién produza, ainda que sexa con medios propios, informacién que antes non
tifia, sen que o dereito 4 informacion poida ser confundido co dereito & confeccidon dun
informe por un drgano publico a instancias dun particular. O dereito de acceso a informacion
non inclue o dereito a que as entidades publicas deban realizar unha investigacidéns para o
solicitante, deba contestar a preguntas por escrito, crear ou producir informacién coa que non
conten ou non tefian obrigacién de contar ao momento de efectuarse a solicitude.

Por outra banda, o acceso & informacién sobre o nimero de entradas postas & venda para
cada concerto, numero de entradas efectivamente vendidas e niumero de abonos vendidos,
ingresos municipais por esa venda, data de ingreso nas arcas municipais do difieiro recadado,
numero de invitaciéns emitidas e utilizadas, convocatoria de concurso publico para a
contratacidn do servizo de barra e venda de bebidas e contrapartida econdmica para as arcas
municipais por esa explotacion comercial, ingresos pola venta de bebidas e outros produtos,
colaboracién dunha marca de bebidas no evento municipal, contrapartida recibida polo
Concello, custe dos servizos de lancha e gastos de xestion cobrados pola plataforma de venda
de tickets, contratacion do produtor executivo do festival, funcions, atribuciéns e
remuneracion deste, proceso de seleccion da empresa encargada do material graficos, a de
comunicacion, publicidade e xestion de prensa e RRSS, si se pode considerar informacion
publica, ao tratarse de contidos e documentos, na sia meirande parte expedientes de
contratacién, en poder da Administracion Local, elaborados ou adquiridos en exercicio das
suas funcions.

Como estableceu a recente sentenza do Tribunal Supremo 670/2022, do 2 de xufio, en base a
sentenzas anteriores, a aplicabilidade das causas de inadmision, deben tomar como premisa
a formulacién ampla e expansiva coa que aparece configurado o dereito de acceso a
informacién na Lei 19/2013, que impdn unha interpretacién estrita, cando non restritiva das
causas de inadmisién a tramite das solicitudes de informacién, na que o dereito soamente
pode verse limitado naqueles casos en que asi sexa necesario pola propia natureza da
informacién -derivado do disposto na Constitucidon Espafiola- ou pola sia entrada en conflito
con outros intereses protexidos.

Esa formulacion ampla no recofiecemento e na regulacion legal do dereito de acceso &
informacién obriga a interpretar de forma estrita, cando non restritiva, calquera causa de
inadmision, sen que caiba aceptar limitacions que supofan un menoscabo inxustificado e
desproporcionado do dereito de acceso a informacién.

Indica o Tribunal Supremo que a causa de inadmisién das solicitudes de informacién non
opera cando quen invoca tal causa de inadmision non xustifique de maneira clara e suficiente
qgue resulte necesario ese tratamento previo ou reelaboracidon da informacién. Debido a
severa consecuencia de inadmisién a tramite da solicitude que se anuda a sua concorrencia,
¢ esixible que a accion previa de reelaboracion presente una certa complexidade, polo que a
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subministracién de informacién publica, a quen exercitou o seu dereito ao acceso, pode
comprender unha certa reelaboracion, tendo en conta os documentos ou os datos existentes
no organo administrativo, sen que esta reelaboracién basica ou xeral, non sempre poida
integrar, en calquera caso, a causa de inadmisidn prevista no artigo 18.1.c), polo que precisa
que tales datos e documentos tefia un caracter complexo.

No presente caso, na resolucidn pola que se resolve a solicitude e o recurso, non se fai
referencia algunha 3 necesidade de reelaboracion, debendo entenderse que proporcionar
informacién referente a nimero de entradas, ingresos municipais por esa venda, nimero de
invitacions emitidas e utilizadas, convocatoria de concurso publico para a contratacién de
diferentes servizos, colaboracidon cunha marca de bebidas, servizos de lancha e gastos de
xestidn, contratacions do produtor, do desefio, impresion de materiais graficos, contratacidon
de empresa de comunicacion e publicidade e xestién de prensa e RRSS, si se pode considerar
informacién publica, ao tratarse de contidos ou documentos, en poder do Concello,
elaborados ou adquiridos en exercicio das suas funciéns.

De acordo coa normativa vixente en materia de Transparencia e a xurisprudencia na materia,
non pode considerarse que resulte necesaria para acceder a este tipo de informacion, unha
accién previa de reelaboracidon de certa complexidade, xa que non se xustifica de maneira
clara e suficiente que resulte necesario ese tratamento previo ou reelaboracion da
informacidn, que se limita a xustificar a denegacién do acceso a informacién solicitada na
concisa afirmacion de que este acceso requiria a elaboracion dun informe ad hoc, sen
xustificar en ningln momento o seu nivel de complexidade, a dispersidon da informacidn, a
inexistencia de sistemas de tratamento da informacién ou incompatibilidade entre eles, tendo
en conta que se trata de informacién relevante e decisiva no proceso de toma de decisidns
publicas e no investimento de fondos publicos.

De acordo co anterior, ao non considerarse xustificada a causa de inadmisidn citada procede
a estimacion parcial da reclamacién presentada, no referente a este tipo de informacién.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comision da
Transparencia

ACORDA

Primeiro: Estimar parcialmente a reclamacién presentada por XXX, en representacion de XXX,
contra a resolucion da sua solicitude presentada perante o Concello de Ferrol con data 22 de
setembro de 2022, de acceso aos expedientes de contratacion administrativa das
subministraciéns e servizos prestados no marco do Festival Jazz ao Norte 2022.
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Segundo: Instar ao Concello de Ferrol a que, no prazo maximo de 10 dias habiles, responda
ao interesado 4 peticién de informacidn solicitada no sendo indicado no fundamento xuridico
quinto desta resolucion, respectando os limites dos artigos 14 e 15 da Lei 19/2013, do 9 de
decembro, e o artigo 22 da mesma lei, no que fai 4@ formalizacidn do acceso.

Terceiro: Instar ao Concello de Ferrol a que, no prazo maximo de 15 dias habiles, remita a esta
Comision da Transparencia copia do envio ao reclamante da informacién solicitada.

Contra esta resolucion que pon fin 4 via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte 4 notificacion desta resolucién, ante a Sala do contencioso-
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade co previsto no
artigo 10.1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicion contencioso-
administrativa.

Santiago de Compostela.

Maria Dolores Fernandez Galifio
Presidenta da Comisidon da Transparencia.



	ASUNTO: Resolución da Comisión da Transparencia de Galicia na reclamación presentada ao amparo da disposición adicional quinta da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno
	ANTECEDENTES
	FUNDAMENTOS XURÍDICOS
	ACORDA

