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XXX

Reclamante: XXX
Expediente. N2 RSCTG 58/2023

ASUNTO: Resoluciéon da Comisidn da Transparencia de Galicia na reclamacion
presentada ao amparo do artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de
transparencia e bo goberno

Vista a reclamacién presentada por XXX, mediante escrito do 8 de marzo de 2023, e
considerando os antecedentes e fundamentos xuridicos que se especifican a continuacién, a
Comision da Transparencia na sesion celebrada o dia 25 de abril de 2023, adopta a seguinte
resolucion:

ANTECEDENTES

Primeiro. XXX presentou, mediante escrito con entrada no rexistro do Valedor do Pobo o 8 de
marzo de 2023, unha reclamacion ao amparo do disposto no artigo 28 da Lei 1/2016, do 18
de xaneiro, de transparencia e bo goberno, contra a desestimacion, por silencio
administrativo, da sua solicitude presentada perante a Conselleria de Facenda e
Administracién Publica con data 7 de febreiro de 2023, na que interesaba copia integra da
totalidade das actas das sesidns do tribunal que cualificou o proceso selectivo para o ingreso,
pola quenda de acceso libre e promocion interna, no corpo facultativo superior, escala de
ciencias na especialidade de bioloxia, de Administracion especial da Administracién xeral da
Comunidade Auténoma de Galicia, subgrupo A1, dende a sua constitucion ata a actualidade.

XXX en resumo indica que transcorreu o prazo establecido na normativa de Transparencia sen
que se tivese ditada resolucion a sda solicitude.

Segundo. Con data do 10 de marzo de 2023 déuselle traslado da documentacién achegada
polo reclamante a Conselleria de Facenda e Administracion Publica para que, en cumprimento
da normativa de transparencia, achegase informe e copia completa e ordenada do
expediente.

Terceiro. Con data do 31 de marzo de 2023 a Conselleria de Facenda e Administraciéon Publica
contesta a peticidon remitindo o informe e o expediente instruido.

Neste informe, en resumo, indicase que este asunto xa foi resolto no expediente RSCTG
63/2022 da Comision de Transparencia a instancias do interesado no que se acordou inadmitir
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a solicitude e considera que os argumentos deben ser os mesmos, dado que é de aplicacion a
disposicion adicional primeira 1 da Lei 19/2013, que establece que a normativa especifica
reguladora do acceso 3 informacidn, serd a que tera que aplicarse a aqueles que tefian a
condicidn de interesados nun procedemento administrativo en curso.

XXX solicitou que se lle dea acceso a copia integra da totalidade das actas das sesiéns do
tribunal nomeado para cualificar o proceso selectivo para o ingreso, nomeado mediante
Resolucion do 19 de outubro de 2020, da Direccidon Xeral da Funcidon Publica, dende a sua
constitucién ata a actualidade.

Indica o informe que os acordos, ditames, informes, son documentos internos de traballo e as
bases da convocatoria do proceso selectivo, recollidas na Orde do 22 de novembro de 2019,
son a lei do proceso selectivo e, polo tanto, constitien xunto co resto da normativa de
aplicacidn, o iter ao que se axustara o tribunal de seleccidn en todas as suas actuaciéns, e non
recolle a prevision de que os aspirantes deban ter acceso 8 documentacién interna do tribunal
cualificador.

Indica que nas instrucidéns relativas ao funcionamento e actuacién dos tribunais de seleccién,
de 11 de abril de 2007, no seu artigo 70.1 dispdn que por parte dos tribunais de seleccién
adoptaranse aquelas medidas que se consideren necesarias para fomentar a transparencia
das suas actuacions, entre as que estan a de facilitar aos/as opositores/as os enunciados dos
exercicios escritos, nos exercicios que consistan nun cuestionario de respostas alternativas,
publicaranse, xunto coas cualificacidons dos/as aspirantes, tanto o cadro corrector do exercicio
como o nivel minimo esixido para a sUa superacion e nos supostos en que os/as aspirantes
formulen reclamacion na que amosen a sua desconformidade coa cualificacion outorgada,
cando se trate de exames realizados por escrito o tribunal, xunto coa contestacion que
elabore, remitira unha copia do exercicio efectuado polo/a interesado/a.

Entre estas medidas non se atopa, en ningln caso, a entrega de copia das actas e dos
documentos internos de traballo do propio tribunal xa que, como o seu propio nome indica,
tratase de documentos internos e respecto de este tipo de documentos unicamente se podera
expedir certificacion sobre o seu contido, e iso de conformidade ao artigo 17.7 da Lei 40/2015,
do 1 de outubro, de réxime xuridico do sector publico, polo que considera que non se pode
acceder a solicitude formulada a este respecto polo interesado, e non se lle proporcionara
copia dos documentos internos e de traballo do Tribunal cualificador do proceso selectivo.

XXX solicita ademais a copia das consultas formuladas, consultas recibidas, ou respostas a esas
consultas emitidas polo tribunal, que non é posible darlle acceso, xa que se trata de
documentos que afectan a outros interesados no procedemento.
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O dereito dos interesados nos procedementos administrativos a obter copia dos documentos
contidos neles non é absoluto, sendn que esta suxeito a limites, como ocorre neste caso, xa
gue se estan a solicitar documentos doutros interesados, de xeito que se esta entrando en
conflito co dereito a intimidade e a proteccidon dos datos dos restantes participantes no
proceso selectivo.

Polo que se refire ao acceso a folla de cdlculo que contefia en cada cela o niumero total de
persoas aspirantes (frecuencias absolutas) da quenda de acceso libre que marcaron cada unha
das respostas alternativas para cada unha das 189 preguntas do seu primeiro exercicio da fase
de oposicion, configurase, ao igual que as actas do tribunal, como un documento interno de
traballo, polo que considera que resultan aplicables os mesmos argumentos previstos no
fundamento de dereito terceiro de presente resolucién.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacién publica
e bo goberno, de caracter basico na sua practica totalidade, establece que contra toda
resolucion expresa ou presunta en materia de acceso & informacion, podera interponerse
unha reclamacién ante o Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo
e previa a sUa impugnacién en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sua
disposicion adicional cuarta, establece que a resolucién da reclamacién prevista no artigo 24
corresponderd, nos supostos de resolucions ditadas polas Administracions das Comunidades
autonomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao érgano independente que determinen as Comunidades Autonomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucién expresa ou presunta en materia de acceso & informacidn publica,
poderd interpoiierse unha reclamacién ante o Valedor do Pobo, correspondendo 4 Comision
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucidn das devanditas
reclamacions.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacién axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamacions contra resolucions en materia de acceso a informacion, que ten caracter
potestativo e previo a impugnacidn en via contencioso-administrativa, axustaran a sua
tramitacion ao disposto na lexislacién de procedemento administrativo comun en materia de
recursos.



(+34) 981 56 97 40 Rla do Horreo, 65
15700, Santiago de Compostela
A Coruna

info@comisiondatransparencia.gal www.comisiondatransparencia.gal

Terceiro. Dereito de acceso a informacidn publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder 4 informacién publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera
gue sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgin dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacion desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas
funcidns, do mesmo xeito que a definicidn contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
caracter basico.

O concepto de informacién publica e o dereito de acceso 4 mesma configuranse de forma
ampla tanto na normativa autonémica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sua solicitude de acceso &
informacidn (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacion relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso a informacion publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accién politica e sé cando a accién dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisiéns que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actlan as nosas institucions podese falar do inicio dun proceso no que os poderes
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacién dos poderes publicos.

Pola sua banda, a Lei galega 1/2016, sinala na stua Exposiciéon de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacién das administracidns aconsella a aprobacion
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a informacion publica.

Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamacidns fronte as
resolucidons en materia de acceso & informacion publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucion expresa ou presunta en
materia de acceso a informacidn podera interpofierse unha reclamacién con caracter
potestativo e previo @ sua impugnacion na via contencioso-administrativa.
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Esta reclamacién interponerase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacién do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Tal e como establece o Criterio Interpretativo 1/2016, do Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, de acordo con reiterada doutrina xurisprudencial e coas previsions normativas
contidas nos artigos 122 e 124 da Lei 39/2015, poderanse interpofier recursos de alzada e
reposicion, respectivamente, respecto de resolucidns presuntas en calquera momento fronte
a actos que non sexan expresos.

A Direccion Xeral de Funcion Publica non resolveu a solicitude de acceso & informacion
expresamente, polo que debe admitirse a reclamacion por estar presentada en prazo.

Quinto.- Andlise do expediente

XXX presentou, con data do 7 de febreiro de 2023, unha solicitude de acceso a copia das actas
das sesions do tribunal que cualificou un proceso selectivo, sen obter resolucidon expresa pola
Direccién Xeral de Funcidon Publica.

No informe emitido pola dita Direccion Xeral, alégase en primeiro lugar que esta solicitude xa
foi resolta pola Comisidn da Transparencia no expediente RSCTG 63/2022, no que se acordou
inadmitir a solicitude por aplicacidon da disposicion adicional primeira 1 da Lei 19/2013, ao
tratarse dunha solicitude presentada por un interesado nun expediente administrativo en
curso. Este argumento non pode ser aceptado, porque no expediente RSCTG 63/2022, o
reclamante tifia a condicion de interesado nun procedemento administrativo en curso, e no
presente expediente, o reclamante ten a condicién de interesado, pero no momento que
presentou a sua solicitude de acceso s actas (7 de febreiro de 2023), o procedemento xa non
estaba en curso, sendn que estaba concluido por Resoluciéon do 10 de novembro de 2022 (DOG
n2 221 do 21 de novembro de 2022), do tribunal cualificador, pola que se fai publica a relacién
de aspirantes que superaron o proceso selectivo. Ao non cumprirse o requisito de que o
procedemento se atope en curso, non procede a aplicacién da citada disposicién adicional,
sendo por tanto de aplicacidon a normativa xeral de transparencia e non a correspondente ao
procedemento de seleccidon, debendo por tanto admitirse a reclamacién, sendo a Comision
da Transparencia competente para resolver a reclamacion.

O acceso a informacion solicitada, as actas do tribunal, considera o informe da Direccion Xeral,
que son documentos internos e que as bases da convocatoria do proceso selectivo, que son a
lei do procedemento, xunto co resto da normativa de aplicacién, non recollen a prevision de
que os aspirantes deban ter acceso a dita documentacion que considera que é documentacion
interna do tribunal.
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Débese ter en conta que dado que o procedemento selectivo esta finalizado, ademais da
convocatoria do dito proceso e as instrucions relativas ao funcionamento e actuacion dos
tribunais de seleccién, é de aplicacion no referente ao acceso 4 documentacién do proceso, a
normativa de Transparencia.

Os tribunais de seleccion de empregados publicos son érganos administrativos de caracter
técnico e en consecuencia, a informacidn que se atope no seu poder é informacion publica, a
teor do disposto polo artigo 24 da Lei 1/2016. O caracter técnico destes érganos non debilita
a sla natureza administrativa, nin os excliue de formar parte da Administraciéon publica. A
referencia legal ao seu funcionamento segundo criterios de discrecionalidade técnica reforza
a necesidade de someter a sua actividade e as suas decisidons ao escrutinio publico, pois para
o necesario control desta discrecionalidade (obrigado en toda sociedade democratica,
especialmente en relacion cun asunto tan sensible como é o acceso aos empregos publicos) e
para acreditar o seu exercicio obxectivo e ponderado, resultan singularmente esixibles a
existencia e o acceso & informacion que usan estes drganos para tomar as suas decisions, e
mais se serve para obxectivalas.

Para a aplicacion da causa de inadmision establecida no artigo 18.1.b) da Lei 19/2013, referida
a informacion que tefia caracter auxiliar ou de apoio como a contida en notas, borradores,
opinidns, resumos, comunicacidons e informes internos ou entre érganos ou entidades
administrativas, debe realizarse conforme ao Criterio Interpretativo Cl/006/2015, do 12 de
novembro, fixado polo Consejo de Transparencia, que a aplicacidn das causas de inadmision,
ao ter como consecuencia inmediata a finalizacidn do procedemento, haberan de operar, en
todo caso, mediante resoluciéon motivada.

O caracter auxiliar ou de apoio ou a documentacién que se poida considerar como
documentacidn interna do tribunal, ven determinado non pola denominacion que lle dea o
organo que elabora a informacion, sendn porque contefa opinions ou valoracions persoais do
autor que non manifesten a posicion dun organo ou entidade, que se trate dun texto
preliminar ou borrador sen a consideracion de final, de informacion preparatoria da actividade
do d6rgano sen a consideracion de final, de comunicacions internas que non constitian
trdmites dun procedemento ou informes non preceptivos e que non sexan incorporados como
motivacion dunha decisién final.

Debe terse en conta que a motivacién que esixe a Lei 19/2013, para que operen as causas de
inadmision tefien a finalidade de evitar que se denegue informacidn que tefia relevancia na
tramitacién do expediente ou na conformacién da vontade publica do drgano, é dicir, que
sexa relevante para a rendicion de contas, o conecemento da toma de decisidns publicas, e a
sua aplicacidn. Estas en ningun caso teran a condicion de informacidns de caracter auxiliar, de
apoio ou documentacidn de cardcter interno.
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Nos procesos de seleccion de persoal ao servizo do sector publico, na medida que deben servir
para seleccionar aos mellores candidatos, consonte os principios constitucionais de igualdade,
mérito e capacidade, estan presididos durante a sua tramitacion polos principios de
publicidade e transparencia. En concreto, as actas dos tribunais cualificadores deben ser
elaboradas, precisamente, por unha finalidade bdsica de transparencia, para que quede
constancia do acordado e poidan ser cofiecidos por terceiros (interesados ou cidadans en
xeral) os aspectos basicos da reunién correspondente, os puntos principais das deliberaciéns
e os acordos adoptados. Por tanto, toda a informacién que figura en poder dun tribunal
cualificador dun proceso selectivo para cubrir unha praza de empregado publico, é
informacién publica para os efectos da lexislacién de transparencia e, polo tanto, pode ser
obxecto de solicitude de acceso a informacién en exercicio do dereito recofiecido pola dita
normativa, agas que sexa de aplicacion algun dos concretos limites previstos na mesma.

No presente caso, non se motiva no informe emitido o caracter interno da informacién, nin se
alega ou motiva a existencia de limite algin dos establecidos nos artigos 14 e 15 da Lei
19/2013, sen que sexa xustificacién para a sia denegacion, que nin nas bases da convocatoria
do proceso nin nas instrucions relativas ao funcionamento e actuacion dos tribunais de
seleccion, se estableza a posibilidade de acceder as actas.

Respecto do acceso a copia das consultas formuladas, consultas recibidas, ou respostas a esas
consultas emitidas polo tribunal, e a folla de calculo que contefia as respostas marcadas, non
procede o andlise da procedencia do acceso a dita documentacion, xa que non foron obxecto
de solicitude na peticién presentada polo interesado o 7 de febreiro de 2023 (que si o foron
en solicitudes anteriores), e por tanto non son obxecto desta reclamacion.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comisién da
Transparencia,

ACORDA

Primeiro: Estimar a reclamacién presentada por XXX con data do 7 de Febreiro de 2023,
contra a desestimacidn, por silencio administrativo, da sua solicitude presentada perante a
Conselleria de Facenda e Administracion Publica de acceso a copia das actas das sesions do
tribunal que cualificou o proceso selectivo para o ingreso no corpo facultativo superior, escala
de ciencias na especialidade de bioloxia, de Administracidn especial da Administracion xeral
da Comunidade Autonoma de Galicia, subgrupo Al.

Segundo: Instar 3 Conselleria de Facenda e Administracién Publica, a que, no prazo maximo
de 10 dias habiles, responda ao interesado a peticion de informacidn solicitada, respectando
os limites dos artigos 14 e 15 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, e o artigo 22 da mesma lei,
no que fai @ formalizacion do acceso.
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Terceiro: Instar 4 Conselleria de Facenda e Administracién Publica a que, no prazo maximo de
15 dias habiles, remita a esta Comisién da Transparencia copia do envio ao reclamante da
informacién solicitada.

Contra esta resolucion que pon fin @ via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte 4 notificacién desta resolucién, ante a Sala do contencioso-
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade co previsto no
artigo 10.1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicién contencioso-
administrativa.

Santiago de Compostela.

Maria Dolores Fernandez Galifio
Presidenta da Comision da Transparencia.
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