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XXX

Reclamante: XXX
Expediente. N2 RSCTG 52/2023

ASUNTO: Resolucion da Comision da Transparencia de Galicia na reclamacion
presentada ao amparo do artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de
transparencia e bo goberno

Vistas 4s reclamacions presentadas por XXX, mediante escrito do 2 de marzo de 2023, e
considerando os antecedentes e fundamentos xuridicos que se especifican a continuacién, a
Comision da Transparencia na sesion celebrada o dia 25 de abril de 2023, adopta a seguinte
resolucion:

ANTECEDENTES

Primeiro. XXX, presentou, con data do 2 de marzo de 2023, unha reclamacién ao amparo do
disposto no artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de Transparencia e Bo Goberno, contra
a desestimacion, por silencio administrativo, da sua solicitude presentada perante a
Delegacion da Axencia Tributaria de Galicia en Pontevedra con data 9 de xaneiro de 2023, na
gue solicitaba que se lle facilitase copia completa e anonimizada, dos documentos que obran
no expediente instruido con respecto & solicitude de liquidacion do Imposto sobre
Transmisiéns Patrimoniais e Actos Xuridicos Documentados XXX.

O escrito vifia acompafiado de copia da solicitude presentada e do seu DNI.
Segundo. Con data 8 de marzo de 2023 déuselle traslado da documentacion achegada polo
reclamante & Axencia Tributaria de Galicia para que, en cumprimento da normativa de

transparencia, achegase informe e copia completa e ordenada do expediente.

A recepcion da solicitude pola administracion foi o 13 de abril de 2023.
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Terceiro. Con data do 13 de abril de 2023 a Axencia Tributaria de Galicia contesta a peticidon
remitindo o informe e o expediente instruido.

Neste informe, en resumo, indicase que de conformidade coa disposicion adicional primeira
1 da Lei 19/2013, a informacién en materia tributaria ten un réxime especifico de acceso pola
Lei 58/2003, do 17 de decembro, Xeral Tributaria, que establece expresamente o caracter
reservado dos datos con transcendencia tributaria e contén unha lista concreta dos casos nos
gue a cesién de datos pode producirse. En base ao establecido no artigo 34 da mesma Lei, os
datos, informes ou antecedentes obtidos pola Administracién Tributaria, so poderan ser
utilizados para a aplicacion dos tributos ou recursos cuxa xestion tefia encomendada e para a
imposicion de sancions, sen que poidan ser cedidos ou comunicados a terceiros salvo nos
supostos establecidos por Lei.

En base ao anterior, considera que non existe un dereito de acceso xeneralizado pola
cidadania 4 informacidn tributaria ao tratarse de informacién reservada a suxeita a un réxime
especifico. No presente caso XXX é un terceiro alleo a relacién xuridico-tributaria e non se
atopa en ningun dos supostos que amparan a cesion ou copia de datos de acordo co artigo 95
citado.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion publica
e bo goberno, de caracter bdsico na sUa prdctica totalidade, establece que contra toda
resolucidn expresa ou presunta en materia de acceso a informacién, poderd interpofierse
unha reclamacion ante o Consello de Transparencia e Bo Goberno, con caracter potestativo e
previa a sla impugnacién en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sla disposicion
adicional cuarta, establece que a resolucion da reclamacién prevista no artigo 24
corresponderd, nos supostos de resolucions ditadas polas Administracions das Comunidades
autéonomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao érgano independente que determinen as Comunidades Autonomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucién expresa ou presunta en materia de acceso a informacion publica,
poderd interpofierse unha reclamacién ante o Valedor do Pobo, correspondendo @ Comision
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucion das devanditas
reclamacions.
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Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacién axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamacions contra resolucions en materia de acceso a informacion, que ten caracter
potestativo e previo a impugnacidon en via contencioso-administrativa, axustaran a sua
tramitacion ao disposto na lexislacién de procedemento administrativo comun en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacidn publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder a informacién publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera
gue sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgin dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacion desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas
funcidns, do mesmo xeito que a definicidn contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
caracter basico.

O concepto de informacién publica e o dereito de acceso 4 mesma configuranse de forma
ampla tanto na normativa autondmica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sua solicitude de acceso &
informacidn (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacion relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso a informacion publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accién politica e sé cando a accién dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisiéns que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actuan as nosas institucions podese falar do inicio dun proceso no que os poder
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacion dos poder publicos.

Pola sua banda, a Lei galega 1/2016, sinala na stua Exposiciéon de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacién das administracidns aconsella a aprobacion
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a informacién publica.
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Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamacidns fronte as
resolucidns en materia de acceso a informacion publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucion expresa ou presunta en
materia de acceso a informacion podera interponerse unha reclamacién con caracter
potestativo e previo @ sia impugnacién na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacion interpofierase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacién do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Tal e como establece o Criterio Interpretativo 1/2016, do Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, de acordo con reiterada doutrina xurisprudencial e coas previsions normativas
contidas nos artigos 122 e 124 da Lei 39/2015, poderanse interpofier recursos de alzada e
reposicion, respectivamente, respecto de resolucions presuntas en calquera momento fronte
a actos que non sexan expresos.

A Axencia Tributaria de Galicia non resolveu a solicitude de acceso a informacién
expresamente, polo que debe admitirse a reclamacion por estar presentada en prazo.

Quinto.- Andlise do expediente

XXX solicitou acceso & copia completa e anonimizada, dos documentos que obran no
expediente instruido con respecto a solicitude de liquidacion do Imposto sobre Transmisidns
Patrimoniais e Actos Xuridicos Documentados XXX, sen obter resposta.

A Axencia Tributaria de Galicia considera no seu informe que a informacién tributaria ten un
réxime especifico de acceso que debe rexerse polo disposto na Lei Xeral Tributaria que
establece expresamente o caracter reservado dos datos con transcendencia tributaria e
contén unha lista concreta dos casos nos que a cesidn de datos pode producirse, entre os que
non esta a presente solicitude, polo que considera que non existe un dereito de acceso
xeneralizado pola cidadania 4@ informacién tributaria e en concreto neste caso XXX é un
terceiro alleo a relacion xuridico-tributaria, e por tanto, non procede o seu acceso.

A Lei 19/2013 recofiece no seu artigo 12 o dereito de todas as persoas a acceder & informacién
publica, entendendo por tal, segundo dispén no artigo 13, os contidos ou documentos,
calquera que sexa o seu formato ou soporte, que figuren en poder dalgin dos suxeitos
incluidos no ambito de aplicacidn deste titulo e que haxan sido elaborados ou adquiridos no
exercicio das suas funcidns.
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Deste xeito, a Lei 19/2013 delimita o ambito material do dereito a partir dun concepto amplo
de informacidn, que abarca tanto documentos como contidos especificos e esténdese a todo
tipo de formato ou soporte. Ao mesmo tempo, acouta o seu alcance, esixindo a concorrencia
de dous requisitos que determinan a natureza publica das informaciéns, que son que se
atopen en poder dalgun dos suxeitos obrigados pola Lei, e que fosen elaborados ou obtidos
no exercicio das suas funcions.

Cando se dan estes presupostos, o érgano competente debe conceder o acceso & informacién
solicitada, agas que xustifique de maneira clara e suficiente a concorrencia dunha causa de
inadmision (artigo 18 da Lei 19/2013) ou dalgun limite legal (artigo 14 da Lei 19/2013).

No presente caso a Administracion, que non resolveu expresamente sobre a solicitude,
considera que non procede o acceso, alegando que o acceso & informacidn en materia
tributaria réxese pola siia normativa especifica, Lei 58/2003, que no seu artigo 95 establece o
caracter reservado dos datos con transcendencia tributaria.

En relacion con esta argumentacion débese lembrar que o acceso a informacion tributaria, en
contra do manifestado pola Administracién, non se rexe pola sia normativa especifica,
segundo ditaminou o Tribunal Supremo, na sta Sentenza 822/2021, do 24 de febreiro de
2021, que establece que non cabe concluir que exista unha regulacidn especifica propia e
exhaustiva do sistema de acceso a informacién por parte dos cidadans neste ambito, polo que
non procede a aplicaciéon do pardgrafo segundo da disposicion adicional primeira da Lei
19/2013, debendo aplicarse a norma bdasica en materia de acceso a informacién publica, é
dicir, a citada Lei 19/2013.

Dado que segundo afirma a referida sentenza, os artigos 95 e 95 bis da LXT, como
consecuencia da entrada en vigor da Lei 19/2013, non contefien unha reserva absoluta dos
datos tributarios, deben identificarse polo érgano que debe resolver, neste caso a Axencia
Tributaria de Galicia, as circunstancias que concorren no presente caso, ponderando
razoablemente se a reserva dos datos con relevancia tributaria, debe ou non ceder ante o
exercicio do dereito de acceso a informacién publica, en concreto se os datos tributarios
solicitados son necesarios para que os cidadans poidan facer valer os seus dereitos ou para
gue poidan estar informados da actuacion publica, aplicando, se procede, os limites previstos
nos artigos 14 e 15 da Lei 19/2013.

Dado que no presente caso o acceso a informacidn solicitada pode afectar os dereitos de
terceiros, procede, de acordo co artigo 19 da Lei 19/2013 a apertura dun tramite de audiencia
especifica co fin de que o drgano que ha de resolver poida cofiecer as alegacidns dos afectados
e realizar a oportuna ponderacién entre os dereitos e intereses concorrentes.
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En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comisién de
Transparencia

ACORDA

Primeiro: Estimar a reclamacion presentada por XXX con data do 2 de marzo de 2023, contra
a desestimacion, por silencio administrativo, da sua solicitude presentada perante a
Delegacion da Axencia Tributaria de Galicia en Pontevedra con data 9 de xaneiro de 2023, de
acceso a copia completa e anonimizada, dos documentos que obran no expediente instruido
con respecto a solicitude de liquidacién do Imposto sobre Transmisidns Patrimoniais e Actos
Xuridicos Documentados XXX.

Segundo: Instar & Axencia Tributaria de Galicia a que, tras a finalizacion do tramite de
audiencia, no prazo maximo de 10 dias habiles, dite resolucion expresa sobre a solicitude,
respectando os limites dos artigos 14 e 15 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, e o artigo 22 da
mesma lei, no que fai a@ formalizacién do acceso.

Terceiro: Instar a Axencia Tributaria de Galicia a que tras ditar resolucidén, no prazo maximo
de 15 dias habiles, remita a esta Comisidn da Transparencia copia do envio ao reclamante da
mesma.

Contra esta resolucion que pon fin @ via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte 4 notificacién desta resolucién, ante a Sala do contencioso-
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade co previsto no
artigo 10.1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicién contencioso-
administrativa.

Santiago de Compostela.

Maria Dolores Fernandez Galifio
Presidenta da Comision da Transparencia.
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