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XXX

Expediente. N2 RSCTG 40/2023

ASUNTO: Resoluciéon da Comisidn da Transparencia de Galicia na reclamacion
presentada ao amparo do artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de
transparencia e bo goberno

Vista a reclamacién presentada por XXX, mediante escrito do 20 de febreiro de 2023, e
considerando os antecedentes e fundamentos xuridicos que se especifican a continuacién, a
Comision da Transparencia na sesion celebrada o dia 25 de abril de 2023, adopta a seguinte
resolucion:

ANTECEDENTES

Primeiro. XXX presentou, mediante escrito con entrada no rexistro do Valedor do Pobo o0 20
de febreiro de 2023, unha reclamacion ao amparo do disposto no artigo 28 da Lei 1/2016, do
18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, contra a resposta da Direccion de Augas de
Galicia de data 2 de febreiro de 2023 3 sua solicitude presentada perante Augas de Galicia con
data 24 de xaneiro de 2023, de acceso ao ultimo informe sobre o Plan Xeral de Ordenacion
Municipal do Concello de Nigran emitido polo devandito organismo.

XXX indicaba que con data do 2 de febreiro se lle comunicou por Augas de Galicia, que os
informes sectoriais evacuados polo dito érgano ao respecto da tramitacidon dos actos e plans
en materia de ordenacion do territorio e urbanismo, emitense en calidade de organismo
consultado, polo que debe dirixirse ao Concello de Nigran.

O dito informe obra en poder de Augas de Galicia e, ademais foi elaborado no exercicio das
funciéns de Augas de Galicia, polo que considera que é informacion publica e as motivacidns
para denegarlle copia de dito documento non estan previstas na Lei 19/2013.

O escrito vifia acompanado de copia da solicitude presentada asinada electronicamente e da
comunicacion remitida por Augas de Galicia.

Segundo. Con data do 24 de febreiro de 2023 déuselle traslado da documentacién achegada
polo reclamante a Augas de Galicia para que, en cumprimento da normativa de transparencia,

achegase informe e copia completa e ordenada do expediente.

A recepcion da solicitude pola administracion foi o 27 de febreiro de 2023.
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Terceiro. Con data do 31 de marzo de 2023 Augas de Galicia contesta a peticién remitindo o
informe e o expediente instruido.

Neste informe, en resumo, indicase que tras a solicitude XXX, Augas de Galicia remitiulle unha
comunicacion indicando que os informes sectoriais evacuados por Augas de Galicia ao
respecto da tramitacién dos actos e plans en materia de ordenacidn do territorio e urbanismo
emitense en calidade de organismo consultado, polo que debe dirixirse ao 6rgano substantivo
competente na tramitacion do instrumento de ordenacion citado, neste caso, ao Concello de
Nigran.

Considera Augas de Galicia no seu informe que é de aplicacidn a causa de inadmision do artigo
18.1.b) da Lei 19/2013, por tratarse da solicitude dun informe entre 6rganos ou entidades
administrativas e a causa establecida no apartado a) do mesmo artigo (informacion que estea
en curso de elaboracién), por canto o Plan Xeral de Ordenacién Municipal do Concello de
Nigran esta en tramitacion.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion publica
e bo goberno, de caracter bdsico na sUa prdctica totalidade, establece que contra toda
resolucidn expresa ou presunta en materia de acceso a informacién, poderd interpofierse
unha reclamacion ante o Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo
e previa a sua impugnacion en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sua
disposicidn adicional cuarta, establece que a resolucion da reclamacidn prevista no artigo 24
corresponderd, nos supostos de resolucions ditadas polas Administracidons das Comunidades
autéonomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao érgano independente que determinen as Comunidades Autonomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucién expresa ou presunta en materia de acceso a informacion publica,
poderd interpofierse unha reclamacién ante o Valedor do Pobo, correspondendo @ Comision
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucion das devanditas
reclamacions.

Segundo. Procedemento aplicable
O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacion axustarase

ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamacions contra resoluciéns en materia de acceso & informacidén, que ten caracter
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potestativo e previo a impugnacion en via contencioso-administrativa, axustaran a sua
tramitacién ao disposto na lexislacion de procedemento administrativo comun en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacidn publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder a informacién publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera
gue sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgin dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacidén desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas
funcions, do mesmo xeito que a definicidon contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
cardcter basico.

O concepto de informacion publica e o dereito de acceso @ mesma configiranse de forma
ampla tanto na normativa autonédmica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sua solicitude de acceso &
informacién (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacion relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso a informacién publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accidén politica e sé cando a accién dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisidns que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actlan as nosas institucions podese falar do inicio dun proceso no que os poderes
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacién dos poderes publicos.

Pola siia banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sua Exposicién de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacién das administracidns aconsella a aprobacion
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a informacion publica.

Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso
O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamacidns fronte as

resolucidns en materia de acceso a informacion publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.
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O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucion expresa ou presunta en
materia de acceso a informacion podera interponerse unha reclamacién con caracter
potestativo e previo @ sia impugnacién na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacion interpofierase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacién do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Dado que segundo consta no expediente remitido, XXX notificuselle a comunicacién con data
do 2 de febreiro de 2023 e a reclamacion tivo entrada no Rexistro do Valedor do Pobo con
data do 20 do mesmo mes debe admitirse por estar presentada en prazo.

Quinto.- Andlise do expediente

XXX solicitou acceso a un informe emitido por Augas de Galicia na tramitacién dun expediente
de aprobacion dun Plan Xeral de Ordenacién Municipal dun Concello, sen que por Augas de
Galicia se emitise resolucion expresa sobre a solicitude, tal e como establece o artigo 27.4 da
Lei 1/2016, sendn unha simple comunicacidon, na que se lle indica que debe dirixir a sua
solicitude ao Concello.

No informe remitido por Augas de Galicia a esta Comision, considera este organismo que a
reclamacion debe ser desestimada por ser de aplicacion as causas de inadmisidon establecidas
no artigo 18.1.a) e b) da Lei 19/2013, ao tratarse de informacién en curso de elaboracidn e ser
un informe entre d6rganos ou entidades administrativas, sen que os ditos motivos de
inadmisidn figuren na comunicacion remitida XXX.

De conformidade co disposto nos artigos 27 da Lei 1/2016, e 20 da Lei 19/2013, nas solicitudes
de acceso a informacién debe ditarse resolucidén expresa polo érgano competente, neste caso
pola persoa titular da direccion de Augas de Galicia, que debe estar debidamente motivada
no caso de que se denegue o0 acceso, e coa indicacién dos recursos que contra ela se poden
interpor, resolucién que neste caso non consta que se ditase.

Respecto dos motivos de inadmisidn alegados por Augas de Galicia no informe remitido a esta
Comisidn, non se pode aceptar que o informe solicitado XXX, informe emitido por Augas de
Galicia na tramitacion dun expediente de aprobacion dun Plan Xeral de Ordenacién Municipal,
sexa un informe que estea en curso de elaboracién, por canto xa esta remitido ao Concello, e
debe entenderse por tanto que é definitivo, sen que poida por tanto ser aplicable a causa de
inadmisién establecida no artigo 18.1.a) da Lei 19/2013.

A necesidade de garantir a eficacia da actuacion administrativa é unha das principais razons
gue se utilizan para xustificar a conveniencia de non conceder o acceso 4 documentacién que
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se atopa en fase de elaboracion ou de publicacién xeral, asi como documentos ou cuxa
tramitacién ainda non finalizou. Débese diferenciar, xa que se trata de situacions diferentes,
0s casos nos que un documento ou unha informacién se atopa en fase de elaboracion, dos
supostos nos que un expediente administrativo se atopa en curso, é dicir, non finalizado.
Tratase de duas situacidns diferentes, ainda que ambas estdn caracterizadas pola falla de
terminacion, e que se debe ter en conta no momento de resolver una solicitude de acceso a
informacién.

No primeiro caso, tratase dun documento ou dunha informacién en proceso de elaboracién,
gue ainda non esta terminado, e no segundo, tratase dun suposto no que o procedemento
administrativo non se finalizou, pero no que poden existir documentos ou informes xa
concluidos. No caso dos informes ou documentos finalizados, como sucede no presente caso,
ainda que o expediente careza de resolucion final, os documentos que xa estean incorporados
ao mesmo, son documentos que constituén informacién publica ainda que o procedemento
administrativo ainda se estea tramitando, e por tanto sen finalizar, non sendo por tanto
aplicable a causa de inadmisién alegada por Augas de Galicia na fase de informe a esta
Comisién.

Respecto a concorrencia da causa de inadmision do artigo 18.1.b), informacion auxiliar ou de
apoio, debe terse en conta que o dito artigo permite a inadmision das solicitudes de acceso
referidas a informacién que tefia caracter auxiliar ou de apoio como a contida en notas,
borradores, opiniéns, resumos, comunicaciéns e informes internos ou entre dérganos ou
entidades administrativas. Documentacion auxiliar ou de apoio é un concepto xuridico
indeterminado que ha de ser resolto atendendo a criterios de sentido comun, en relacién co
contexto en que se sitla e ao que debe darselle unha interpretacién claramente restritiva do
ambito de aplicaciéon do artigo 18.1.b) da Lei, é dicir, unha interpretacién abertamente
favorable ao exercicio do dereito de acceso.

E a condicién de auxiliar ou de apoio da informacién e non a denominacién formal que a
mesma poida recibir o elemento determinante para a aplicacion da causa de inadmisién. A
enumeracion do artigo 18.1.b) é unha mera exemplificacién que, en ningln caso, afecta a
todos os conceptos enumerados, sendn aos que realmente tefian a condicidén principal de
auxiliar ou de apoio.

O Criterio interpretativo 6/2015 do Consejo de Transparencia y Buen Gobierno concreta que
a causa de inadmision (entre outros motivos) xorde ante solicitudes de informes non
preceptivos e que non sexan incorporados como motivacion dunha decision final. O criterio
verdadeiramente determinante para a inclusién de determinada informacién no ambito de
aplicacion do artigo 18.1.b) ven dado pola sua relevancia na tramitacién do expediente ou na
conformacidn da vontade publica do érgano. No presente caso, o informe emitido por Augas
de Galicia na tramitacién do Plan Xeral de Ordenacidn Municipal ten cardcter preceptivo,
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como figura no informe do dito drgano emitido na tramitacién desta reclamacion e debe
presumirse que sera valorado na decision final sobre a aprobacién do expediente do plan ao
gue se incorporou, polo que non esta xustificada a inadmisién por este motivo.

Respecto do dérgano que debe proporcionar a informacién solicitada, o artigo 19.4 da Lei
19/2013, establece que debe ser o érgano que elaborou a informacion solicitada o que debe
decidir sobre o acceso. Por tanto, dado que o informe solicitado foi elaborado por Augas de
Galicia, debe ser este organismo o que dite resolucion expresa sobre o acceso ao mesmo.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comisién da
Transparencia,

ACORDA

Primeiro: Estimar a reclamacion presentada por XXX con data do 20 de Febreiro de 2023,
contra a resposta da Direccién de Augas de Galicia de data 2 de febreiro de 2023 & sua
solicitude presentada perante Augas de Galicia con data 24 de xaneiro de 2023, de acceso ao
ultimo informe sobre o Plan Xeral de Ordenacién Municipal do Concello de Nigran emitido
polo devandito organismo.

Segundo: Instar a Augas de Galicia a que, no prazo maximo de 10 dias habiles, dite resolucién
expresas sobre a solicitude presentada, respectando os limites dos artigos 14 e 15 da Lei
19/2013, do 9 de decembro, e o artigo 22 da mesma lei, no que fai 4 formalizacién do acceso.

Terceiro: Instar a Augas de Galicia a que, no prazo maximo de 15 dias habiles, remita a esta
Comision da Transparencia copia do envio ao reclamante da resolucion emitida.

Contra esta resolucion que pon fin 4 via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte a notificacién desta resolucién, ante a Sala do contencioso-
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade co previsto no
artigo 10.1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicién contencioso-
administrativa.

Santiago de Compostela.

Maria Dolores Fernandez Galifio
Presidenta da Comision da Transparencia.



	ASUNTO: Resolución da Comisión da Transparencia de Galicia na reclamación presentada ao amparo do artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno
	ANTECEDENTES
	FUNDAMENTOS XURÍDICOS
	ACORDA

