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XXX

Reclamante: Asociacion Sociocultural Marifia Patrimonio
Expediente. N2 RSCTG 209/2022

ASUNTO: Resolucion da Comision da Transparencia de Galicia na reclamacion
presentada ao amparo do artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de
transparencia e bo goberno

Vistas ds reclamaciéns presentadas por XXX, en representacion de Asociacidn Sociocultural
Marifia Patrimonio, mediante escrito do 7 de decembro de 2022, e considerando os
antecedentes e fundamentos xuridicos que se especifican a continuaciéon, a Comisién da
Transparencia na sesion celebrada o dia 31 de xaneiro de 2023, adopta a seguinte resolucién:

ANTECEDENTES

Primeiro. XXX, en representacién de Asociacidén Sociocultural Marifia Patrimonio presentou,
mediante escrito que tivo entrada no rexistro do Valedor do Pobo o 7 de decembro de 2022,
unha reclamacion ao amparo do disposto no artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de
transparencia e bo goberno contra Resolucién da Conselleria de Economia, Industria e
Innovacion de data 25 de novembro de 2022, pola que se denega a sua solicitude de data 14
de novembro de 2022, na que interesaba relacion certificada dos informes elaborados polos
técnicos da dita Conselleria de Santiago de Compostela e da delegacidén de Lugo nos anos 2021
e 2022, relacionados coa Canteira Trinidade n2 257 (Mondofiedo-Lugo) e coas posibles
actividades mineiras realizadas féra da demarcacion da dita canteira.

A Asociacién reclamante indica que solicitou unha relacién certificada da documentacion
publica relacionados coa canteira Trinidade nQ257 (Mondofiedo-Lugo) e coas posibles
actividades mineiras realizadas féra da demarcacién de dita canteira e a Conselleria a denega
por ter que elaborar ex profeso unha relacién certificada da documentacién publica, de
acordo co disposto no artigo 18.1.c da Lei 19/2013.

Indica a Asociacién que a relacién certificada da documentacion publica poden obtela cunha
simple recompilacion e agregacién de datos obtidos dun tratamento informatico simple e de
uso ordinario nesa conselleria e considera que non require un traballo previo especifico de



(+34) 981 56 97 40 Rua do Harreo, 65
15700, Santiago de Compostela
ACoruna

info@comisiondatransparencia.gal www.comisiondatransparencia.gal

reelaboraciéon e que non se lles achegou ningunha proba ou xustificacién de que sexa
necesaria unha reelaboracién da informacién para poder subministrar un simple listado

O escrito vifia acompanado de copia da solicitude presentada con sinatura electrénica de
asociacién, e do DNI do representante.

Segundo. Con data 15 de decembro de 2022 déuselle traslado da documentacion achegada
polo reclamante & Vicepresidencia Primeira e Conselleria de Economia, Industria e Innovacién
para que, en cumprimento da normativa de transparencia, achegase informe e copia completa
e ordenada do expediente.

Terceiro. Con data do 18 de xaneiro de 2023 a Vicepresidencia Primeira e Conselleria de
Economia, Industria e Innovacién contesta a peticidon remitindo informe e copia do expediente

Nese informe da Direccion Xeral de Planificacion Enerxética e Recursos Naturais, en resumo
se indica que non se esta ante unha denegacion de informacion, senén ante a inadmisién da
solicitude, con fundamento nos artigos 13.1.b) da Lei 27/2006, do 18 de xullo, en conexién
cos artigos 18.1.c) da Lei 19/2013, do 9 de decembro, xa que a Asociacién solicitou que a
administracion elabore ex profeso unha relacién certificada da documentacién publica, polo
que procede a sua inadmisidn por ser necesaria unha accién previa de reelaboracién.

Considera a Conselleria que a emisidon de certificacions respecto da documentacion contida
nos expedientes, ademais de supoiier un traballo de reelaboracién, implica tamén a creacién
dun documento ad hoc, inexistente no momento da solicitude, sen prexuizo de que ningun
precepto legal no dmbito da transparencia ampara a emisién de certificados respecto da
documentacién que obre en poder ou non dun drgano, tal e como se establece no criterio
interpretativo 7/2015 do Consello de Transparencia e Bo Goberno.

Os expedientes de explotaciéns mineiras non estdn, na sla maior parte, dixitalizados e a
informacién atépase, en moitos casos, disgregada entre os servizos centrais e as xefaturas
territoriais, o que resulta en que ese simple listado duns expedientes como se establece na
reclamacion, non se pode obter de maneira sinxela e unha relacion certificada implica a
elaboracién dunha documentaciéon ex novo e ad hoc, o que excede, con moito, o dmbito
obxectivo da Lei 19/2013.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa
O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion publica

e bo goberno, de caracter bdsico na sUa practica totalidade, establece que contra toda
resolucion expresa ou presunta en materia de acceso a informacién, podera interponerse
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unha reclamacién ante o Consello de Transparencia e Bo Goberno, con caracter potestativo e
previa a sla impugnacién en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sia disposicién
adicional cuarta, establece que a resolucion da reclamacién prevista no artigo 24
corresponderd, nos supostos de resolucions ditadas polas Administraciéns das Comunidades
autéonomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao érgano independente que determinen as Comunidades Auténomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucién expresa ou presunta en materia de acceso a informacién publica,
podera interpofierse unha reclamacién ante o Valedor do Pobo, correspondendo @ Comisién
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucion das devanditas
reclamacions.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacién axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamacions contra resoluciéns en materia de acceso 4 informacién, que ten cardacter
potestativo e previo a impugnacidon en via contencioso-administrativa, axustardn a sua
tramitacién ao disposto na lexislacién de procedemento administrativo comuin en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacidn publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder a informacién publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera
gue sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgun dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacién desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas
funcidéns, do mesmo xeito que a definicién contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
cardcter basico.

O concepto de informacién publica e o dereito de acceso 8 mesma configliranse de forma
ampla tanto na normativa autonémica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sua solicitude de acceso &
informacidn (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacion relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso a informacién publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accidn politica e sé cando a accién dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
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toman as decisions que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actlan as nosas institucions pddese falar do inicio dun proceso no que os poder
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacién dos poder publicos.

Pola siia banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sta Exposicion de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacién das administracidns aconsella a aprobacién
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a informacién publica.

Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamaciéns fronte &s
resolucidéns en materia de acceso a informacion publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucién expresa ou presunta en
materia de acceso a informacién poderd interpoferse unha reclamacién con cardacter
potestativo e previo @ sia impugnacién na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacién interponerase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacidén do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

De acordo coa documentacion remitida que figura no expediente, a resolucidn ditouse con
data do 14 de novembro de 2022, e a reclamacioén tivo entrada no Rexistro do Valedor do
Pobo o 7 de decembro de 2022, polo que debe admitirse a mesma por estar presentada en
prazo.

Quinto.- Analise do expediente

A Asociacion interesada solicitou acceso a unha relacién certificada dos informes elaborados
polos técnicos da Conselleria relacionados con unha Canteira, solicitude que foi inadmitida
pola Conselleria, por ser necesaria a reelaboracion para a obtencién da informacion solicitada
e ser necesario crear un documento ad hoc para proporcionar a documentacion solicitada.

A emisién dunha relacién certificada, supdn como ben xustifica a Conselleria no seu informe,
a elaboraciéon dun documento ad hoc, emitido por quen ten atribuida a competencia para a
sila emision e na que se acredita unha situaciéon ou realidade, neste caso a relacién de
informes emitidos pola Administracion respecto dunha explotaciéon mineira. A Lei 1/2016 no
seu artigo 24, define a informacion publica como os contidos ou documentos, calquera que
sexa o seu formato ou soporte, que figuren en poder dalgun dos suxeitos incluidos no ambito
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de aplicacion (da Lei) e que fosen elaborados ou adquiridos no exercicio das suas funcidns.
Por tanto, a Lei define o obxecto dunha solicitude de acceso a informacion en relacion con
informacién que xa existe, por canto esta en posesion do organismo que recibe a solicitude,
ben porque el mesmo a elaborou ou ben porque a obtivo en exercicio das funcions e
competencias que ten encomendadas.

Tendo en conta o anterior, non poden entenderse amparadas pola normativa de
transparencia peticions nas que o obxectivo sexa que a Administracion elabore un documento
a medida do solicitante, na medida que non supdn o acceso a unha informacion xa elaborada
e existente en poder da administracion, senén que leva unha actuacién material pola sta
banda. Este tipo de pretensions quedan féra do ambito da transparencia publica e o dereito
de acceso a informacidn e, xa que logo, da actuacidn deste organismo.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comision de
Transparencia

ACORDA

Unico: Desestimar a reclamacién presentada por XXX, en representaciéon de Asociacién
Sociocultural Marifia Patrimonio, con data do 7 de decembro de 2022, contra a Resolucién
da Conselleria de Economia, Industria e Innovacién de data 25 de novembro de 2022, pola
gue se denega a sUa solicitude de data 14 de novembro de 2022, na que interesaba relacidon
certificada dos informes elaborados polos técnicos da Conselleria de Economia, Empresa e
Innovacion de Santiago de Compostela e da delegacion de Lugo nos anos 2021 e 2022,
relacionados coa Canteira Trinidade n2 257 (Mondoiiedo-Lugo) e coas posibles actividades
mineiras realizadas fora da demarcacion da dita canteira.

Contra esta resoluciéon que pon fin & via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte & notificacidon desta resolucién, ante a Sala do contencioso-
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade co previsto no
artigo 10.1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicion contencioso-
administrativa.

Santiago de Compostela.

Maria Dolores Fernandez Galino
Presidenta da Comisidn da Transparencia.



