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XXX

Reclamante: XXX
Expediente. N2 RSCTG 179/2022

ASUNTO: Resolucion da Comision da Transparencia de Galicia na reclamacion
presentada ao amparo da disposicion adicional quinta da Lei 1/2016, do 18 de
Xaneiro, de transparencia e bo goberno

Vista a reclamacién presentada por XXX, mediante escrito do 28 de outubro de 2022, e
considerando os antecedentes e fundamentos xuridicos que se especifican a continuacidn, a
Comisién da Transparencia na sesion celebrada o dia 20 de decembro de 2022, adopta a
seguinte resolucion:

ANTECEDENTES

Primeiro. XXX presentou, mediante escrito con entrada no rexistro do Valedor do Pobo o0 28
de outubro de 2022, unha reclamacién ao amparo do disposto na disposicién adicional quinta
da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, contra a Resolucién do 27 de
setembro de 2022, da Alcaldia do Concello de Ponteceso, pola que se resolve a sua solicitude
de acceso ao expediente XXX, para a elaboracién, aprobacién, replanteo e execucién do
proxecto obxecto do contrato de obras de reparacién, mellora e mantemento de diversos
espazos publicos nese concello, asi como do expediente XXX de adxudicacién do contrato
menor de obras medidas de seguridade en beirarria, camifio e praza publica municipal.

XXX indicaba que solicitou, no procedemento que se seguiu para a elaboracion, aprobacion,
replanteo e execucién, previa adxudicacién do proxecto obxecto do contrato de obras de
reparacion, mellora e mantemento de diversos espazos publicos no concello de Ponteceso,
acceder a todos os documentos contidos no expedientes administrativos tramitados polo
Concello de Ponteceso posteriores & formalizacion da solicitude de autorizacion de Augas de
Galicia (memoria técnicas, proxecto, informes técnicos, xuridicos, de fiscalizacién,
autorizacions sectoriais etc. ), mediante a sua posta a disposicidn na sede electrdnica do
Concello de Ponteceso. O Concello notificoulle resolucidon na que se lle concede acceso a
consulta de todos os documentos do expediente XXX, incluido o ditame xuridico emitido con
data 13 de setembro de 2022, o dia e no horario que se lle indica. Respecto da copia de todos
os documentos contidos no expediente administrativo do contrato menor de servicios
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subscrito co letrado para a elaboracién do Informe xuridico, non procede acceder 6 solicitado
toda vez que dito Informe foi encargado directamente polo Alcalde.

Os motivos alegados de oposicidn a dita resolucién, a pesares da extension da reclamacién en
52 folios con abundante transcricidns literais da sua solicitude, da resolucién impugnada e de
artigos de normas administrativas, e alegaciéns sobre defectos de procedemento na
tramitacion dos expedientes de obras e outros expedientes administrativos, ou validez dos
informes emitidos por quen non ten a condicién de funcionario, no referente ao acceso a
informacidn, pode resumirse no seguinte:

= Motivacion errénea da resolucién que pretende xustificar que se da a informacién en
modalidade distinta a solicitada, cunha motivacion errénea, consistente en invocar
razons de salvagarda de intereses de terceiros obxecto de proteccion, que son os da
sta nai, titular catastral das outras fincas rexistrais afectadas, negando o acceso
electrénico e condicionando o acceso.

O escrito vifla acompaiado de copia da solicitude presentada e do seu DNI.

Segundo. Con data do 4 de novembro de 2022 déuselle traslado da documentacién achegada
pola reclamante ao Concello de Ponteceso para que, en cumprimento da normativa de
transparencia, achegase informe e copia completa e ordenada do expediente.

A recepcidn da solicitude pola administracion foi o 7 de novembro de 2022

Terceiro. Con data do 18 de novembro de 2022 o Concello de Ponteceso contesta a peticidon
remitindo o informe e o expediente instruido.

Neste informe, en resumo, indicase que non procede a posta a disposicién na Sede electrénica
do Concello porque XXX non ten a condicidn de interesada no expediente, xa que é un terceiro
gue non é promotor nin titular de dereito ou obriga algunha. Considera que procede que se
lle dea acceso a todos os documentos contidos no contrato de obras e de adxudicacion do
contrato menor de obras, sempre salvagardando a normativa de proteccién de datos de
caracter persoal, ben mediante consulta dos expedientes en cuestién nas oficinas da entidade
local ou ben proporcionando copias da mesma nos termos que fixe a entidade local, pero non
por sede electrénica do Concello.
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FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion publica
e bo goberno, de cardcter bdsico na sUa practica totalidade, establece que contra toda
resolucidén expresa ou presunta en materia de acceso a informacidn, podera interpofierse
unha reclamacidn ante o Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo
e previa a sUa impugnacion en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sua
disposicidn adicional cuarta, establece que a resolucién da reclamacion prevista no artigo 24
corresponderd, nos supostos de resolucions ditadas polas Administracions das Comunidades
auténomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu dambito
territorial, ao érgano independente que determinen as Comunidades Auténomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucién expresa ou presunta en materia de acceso a informacién publica,
poderd interpoiierse unha reclamacién ante o Valedor do Pobo, correspondendo &4 Comision
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucion das devanditas
reclamacions.

A disposicidon adicional quinta da lei establece que resolver esas reclamacions correspondera,
no suposto de resoluciéns ditadas polas entidades locais de Galicia, ao Valedor do Pobo, ao
gue se adscribe a Comisidn da Transparencia, que por tanto é a competente para resolver.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacién axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamacions contra resoluciéns en materia de acceso a informacién, que ten caracter
potestativo e previo a impugnacidon en via contencioso-administrativa, axustaran a sua
tramitacidn ao disposto na lexislacion de procedemento administrativo comuin en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacidn publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder a informacién publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera
gue sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgun dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacién desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas
funcidns, do mesmo xeito que a definicidn contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
caracter basico.
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O concepto de informacion publica e o dereito de acceso 4 mesma configlranse de forma
ampla tanto na normativa autondmica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sua solicitude de acceso a
informacién (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacion relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso a informacién publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accién politica e sé cando a accién dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisions que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actian as nosas institucions pddese falar do inicio dun proceso no que os poderes
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacién dos poderes publicos.

Pola siia banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sta Exposicion de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacién das administracidns aconsella a aprobacién
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a informacién publica.

Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamaciéns fronte as
resoluciéns en materia de acceso a informacidn publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucién expresa ou presunta en
materia de acceso a informacién poderd interpofierse unha reclamacién con cardcter
potestativo e previo a sia impugnacién na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacidn interpoferase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacién do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Dado que segundo consta no expediente remitido, ao interesado notificouselle a resolucién
con data do 28 de setembro de 2022 e a reclamacidn tivo entrada no Rexistro do Valedor do
Pobo con data do 28 de outubro de 2022, debe admitirse a reclamacion por estar presentada
en prazo.
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Quinto.- Analise do expediente

XXX solicitou acceso en formato electrdnico, a un expediente de obras, e resolveuse de forma
favorable ao acceso, pero non mediante a sla posta a disposicidn na Sede electrénica como
solicitou, por non ter a condicion de interesada no expediente, sendn mediante consulta dos
expedientes en cuestion nas oficinas da entidade local ou ben proporcionandolle copias.

O concepto de interesado en materia de transparencia, ten unhas peculiaridades respecto do
concepto de interesado nun procedemento administrativo. De acordo co disposto no artigo
12 da Lei 19/2013, o dereito de acceso & informacion publica recofiécese a todas as persoas,
polo que é suficiente con acreditar a identidade do solicitante (artigo 17.2), non existe obriga
de motivar a solicitude (artigo 17.3) e se o interesado o fai, a motivacidon podera ser tida en
conta cando se dite a resolucién, sen que a ausencia de motivacién, por si soa poida ser causa
de rexeitamento da solicitude.

En todo caso, a Lei 1/2016, amplia ainda mdis os dereitos do interesado, pois no artigo 24
equipara o interesado coa cidadania en xeral. O dito artigo reforza o dereito da cidadania ao
establecer que no exercicio do dereito ao acceso a informacién publica, garantiraselle ao
interesado a posibilidade de utilizacidn da informacidn obtida sen necesidade de autorizacién
previa e sen mais limitaciéns que as derivadas desta ou doutras Leis. Por tanto, é irrelevante
gue o solicitante de informacién publica tefia ou non relacidn coa administracién, coa materia
da que solicita informacidn, ou o seu lugar de residencia. O dereito de acceso a informacién
publica non vén determinado polo feito dun interese concreto ou especifico do solicitante,
nin estd condicionada a acreditacién da sua condicién de interesado, debendo calquera
solicitude cuxa materia non estea excluida ou limitada no seu acceso pola normativa vixente,
ser resolta non senso de conceder o acceso a informacion, porque a transparencia implanta
no ordenamento xuridico o dereito da cidadania a solicitar dos seus gobernantes, das suas
Administraciéns e de calquera entidade que manexe fondos publicos, calquera informacidn
publica que xulgue oportuna.

O artigo 22 da Lei 19/2013, establece que o acceso a informacion realizarase preferentemente
por via electrénica, salvo que non sexa posible ou que a persoa interesada houbese sinalado
expresamente outro medio, debendo motivarse segundo dispdn o artigo 20.2 da mesma Lei,
as resoluciéns que concedan o acceso nunha modalidade distinta a solicitada. No presente
caso, se ben existe unha motivacién para non dar a informaciéon no formato solicitado —falla
de consideracion da solicitante como interesada no expediente- esta motivacidon, como xa se
expresou, non pode ser aceptada, dado que non é esixible ter a condicion de interesada nunha
solicitude de acceso a informacién publica.

Procede por tanto a estimacidon da reclamacidn presentada, debéndose por tanto dar acceso
a informacion na modalidade solicitada.
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En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comisién da
Transparencia,

ACORDA

Primeiro: Estimar a reclamacién presentada por XXX con data do 28 de outubro de 2022,
contra a Resolucion do 27 de setembro de 2022, da Alcaldia do Concello de Ponteceso, pola
que se resolve a sua solicitude de acceso aos expedientes XXX e XXX no formato solicitado.

Segundo: Instar a Concello de Ponteceso, a que, no prazo maximo de 10 dias habiles, responda
a peticion de informacion solicitada, respectando os limites dos artigos 14 e 15 da Lei 19/2013,
do 9 de decembro, e o artigo 22 da mesma lei, no que fai a formalizacién do acceso.

Terceiro: Instar a Concello de Ponteceso, a que, no prazo maximo de 15 dias habiles, remita a
esta Comisidon da Transparencia copia do envio ao reclamante da informacidn solicitada.

Contra esta resoluciéon que pon fin 4 via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte & notificacidon desta resolucién, ante a Sala do contencioso-
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade co previsto no
artigo 10.1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicion contencioso-
administrativa.

Santiago de Compostela,

Maria Dolores Fernandez Galifo
Presidenta da Comision da Transparencia.



