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Reclamante:
Expediente. N2 RSCTG 101/2022

ASUNTO: Resolucion da Comision da Transparencia de Galicia na reclamacion
presentada ao amparo da disposicion adicional quinta da Lei 1/2016, do 18 de
xaneiro, de transparencia e bo goberno

Vista a reclamacion presentada por_ , mediante escrito do 18 de febreiro
de 2022, e considerando os antecedentes e fundamentos xuridicos que se especifican a
continuacion, a Comisién da Transparencia na sesién celebrada o dia 19 de xullo de 2022,
adopta a seguinte resolucion:

ANTECEDENTES

Primeiro. _ presentou, mediante escrito con entrada no rexistro do
Valedor do Pobo o 18 de febreiro de 2022, unha reclamacién ao amparo do disposto na
disposicion adicional quinta da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno,
contra o acordo da Xunta de Goberno Local do Concello de Santiago de Compostela do 21 de
xaneiro de 2021, polo que se lle da traslado do informe emitido por INCOLSA (Informacién e
Comunicacidn Local, S.A.) relativo ds cuestidéns suscitadas no expedient en
relacién & Resoluciéon da Comisién de Transparencia de Galicia n® RSCTG 63/2021. A dita
reclamacion asinduselle o nimero de expediente RSCTG 26/2022.

O reclamante indicaba que a Comisidn da Transparencia de Galicia con data do 22 de xullo de
2021, estimou a sua reclamacion (expediente RSCTG 63/2021), instando ao Concello de
Santiago de Compostela a proporcionar a informacién solicitada de forma completa, e con
data do 31 de xaneiro de 2022 o Concello de Santiago de Compostela lle entregou como
resposta un informe de INCOLSA no que alega que esa entidade non é parte do "Convenio de
Colaboracion do Comité de Rutas Aéreas de Galicia", que non concede subvenciéns e, en
relacion a informacién sobre os contratos e convenios asinados, invoca a aplicacion dos limites
de acceso recollidos no artigo 14.1. h) e k) da Lei 19/2013.
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Indica que a maioria da informacién que solicitou, estaria formada por datos expresamente
mencionados non artigo 8.1.a), b) e ¢) da Lei 19/2013, que obrigaria a entidade a facer publica
esa informacion, incluso sen necesidade de solicitude.

Arguméntase tamén por INCOLSA que non ten coflecemento de ningun "Convenio de
Colaboracion do Comité de Rutas Aéreas de Galicia" e que INCOLSA non concede subvencidns.
Independentemente da veracidade desas afirmaciéns, que o reclamante non discute, a
solicitude non estaba dirixida a INCOLSA, senén ao Concello de Santiago de Compostela, sendo
este quen deberia proporcionar a informacién, sen prexuizo da sta obriga de remitir a
solicitude a quen a tefia a informacién no seu poder.

O escrito vifia acompafiado de copia da solicitude presentada e do seu DNI.

Segundo. Con data do 2 de marzo de 2022, asinouse dilixencia de arquivo no expediente
RSCTG 26/2022, por considerar que o escrito presentado o dia 18 de febreiro de 2022, que
deu lugar ao expediente RSCTG 26/2022 coincidia na peticion e no solicitante co escrito
dirixido a esta Comision o 10 de febreiro de 2022 , procedéndose & tramitacidn do expediente
RSCTG 22/2022 e pasando a documentacion a integrarse no dito expediente.

Terceiro.- Con data do 25 de maio de 2022, o interesado presenta escrito no que solicita
informacidn sobre o estado de tramitacién da sua reclamacion. Constatado nese momento
gue o escrito presentado o 18 de febreiro non coincidia co presentado o 10 de febreiro de
2022, e que por tanto a dilixencia de arquivo asinouse en base a un erro material, procedeuse,
de conformidade co disposto no artigo 106 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento
Administrativo Comun das Administraciéns Publicas, 3 iniciacién dun novo expediente de
reclamacion baixo o numero RSCTG 101/2022, dandoselle traslado da documentacién
achegada polo reclamante ao Concello de Santiago de Compostela, con data do 31 de maio
de 2022, para que, en cumprimento da normativa de transparencia, achegase informe e copia
completa e ordenada do expediente.

A recepcion da solicitude pola administracién foi o 1 de xufio de 2022, sen que polo Concello
se remitise o informe e a copia do expediente solicitado.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacidn publica
e bo goberno, de caracter bdsico na sUa prdctica totalidade, establece que contra toda
resolucidn expresa ou presunta en materia de acceso a informacidn, poderd interpofierse
unha reclamacién ante o Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo
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e previa a sUa impugnacién en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sua
disposicion adicional cuarta, establece que a resolucién da reclamacion prevista no artigo 24
correspondera, nos supostos de resolucidns ditadas polas Administracions das Comunidades
auténomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao érgano independente que determinen as Comunidades Auténomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucién expresa ou presunta en materia de acceso a informacién publica,
podera interpofierse unha reclamacion ante o Valedor do Pobo, correspondendo &8 Comisién
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucién das devanditas
reclamacions.

A disposicion adicional quinta da lei establece que resolver esas reclamacidns corresponder3,
no suposto de resolucidns ditadas polas entidades locais de Galicia, ao Valedor do Pobo, ao
que se adscribe a Comisién da Transparencia, que por tanto é a competente para resolver.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacién axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamaciéns contra resoluciéns en materia de acceso d informacién, que ten cardcter
potestativo e previo a impugnacion en via contencioso-administrativa, axustardan a sua
tramitacidon ao disposto na lexislacién de procedemento administrativo comun en materia de

recursos.
Terceiro. Dereito de acceso a informacidn publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder a informacion publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera
gue sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgin dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacién desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas
funcions, do mesmo xeito que a definicion contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
caracter basico.

O concepto de informacién publica e o dereito de acceso & mesma configiranse de forma
ampla tanto na normativa autondmica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sua solicitude de acceso a
informacién (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacion relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
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preambulo sinala que a transparencia, o acceso a informacién publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accién politica e sé cando a accién dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidaddns poden cofiecer como se
toman as decisiéns que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actlan as nosas instituciéns podese falar do inicio dun proceso no que os poderes
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacidn dos poderes publicos.

Pola sua banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sua Exposicién de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacidn das administracions aconsella a aprobacién
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a informacién publica.

Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamacions fronte as
resolucidns en materia de acceso a informacién publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucion expresa ou presunta en
materia de acceso a informacidon poderd interpofierse unha reclamacidon con cardcter
potestativo e previo a sUa impugnacién na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacién interpofierase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacién do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Dado que segundo consta na documentacién remitida polo interesado, a resolucién
notificduselle o 31 de xaneiro e a reclamacion tivo entrada no Rexistro do Valedor do Pobo
con data do 1 de febreiro de 2022, polo que debe admitirse a reclamacidon por estar
presentada en prazo.

Quinto.- Analise do expediente

O interesado solicitou acceso a determinada informacién ao Concello de Santiago de
Compostela referente a achegas econdmicas do dito Concello no Convenio coa entidade
publica empresarial AENA e no Convenio co Comité de Desarrollo de Rutas Aéreas de Galicia,
e a relacion dos contratos adxudicados, convenios asinados e subvenciéns concedidas por
unha empresa publica, e ante a falla de contestacion polo Concello, tramitouse o expediente
RSCTG 63/2021, no que a Comisidn ante a falla de remisién da copia do expediente e o informe
solicitado ao Concello, e por considerar que a informacidn solicitada era informacién publica,
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estimou a reclamacion con data do 20 de xullo de 2021, instando ao Concello a proporcionar
ao interesado a informacion solicitada.

Tras a resolucién da Comisidn da Transparencia, o Concello remitiu ao interesado un informe
da empresa publica no que se lle indica que o convenio formalizado por INCOLSA coa Axencia
Turismo de Galicia e AENA, non prevé a realizacion de ningunha achega econdmica por parte
desta, e a dita empresa publica non é parte do Convenio de Colaboracién do Comité de Rutas
Aéreas de Galicia, nin concede subvencions de ningun tipo a entidades do sector privado ou
publico.

Respecto dos contratos adxudicados a empresas vinculadas ao transporte aéreo, indica que a
solicitude presentada ten por obxecto acceder a informacion directamente relacionada coa
actividade comercial dirixida & promocidn turistica da cidade, actividade que se desenvolve
nun sector do mercado multinacional altamente competitivo e cunha elevada volatilidade na
concertacion das operacions de difusidon turistica en medios especializados, polo que a
negociacidn e tramitacion estd suxeita a condiciéns de confidencialidade que impiden difundir
o seu contido, e o seu incumprimento poderia dar lugar a un incumprimento contractual de
imprevisibles consecuencias para a entidade e o interese publico. Respecto da definicidn das
partidas e custos econdmicos das actividades de promocién turistica vencelladas aos
mercados emisores europeos, figuran nos Orzamentos anuais da sociedade, publicados no
Portal de Transparencia do Concello de Santiago de Compostela, o cal é accesible para toda a
cidadania.

Non se lle deu por tanto a informacidn solicitada polo reclamante sobre as achegas
econdmicas realizadas polo Concello no Convenio coa entidade publica empresarial AENA e
no Convenio co Comité de Desarrollo de Rutas Aéreas de Galicia, que debeu darselle.

Respecto dos convenios asinados e subvenciéns concedidas por INCOLSA, debe aceptarse a
afirmacion contida no informe de que a dita empresa publica non é parte do Convenio de
Colaboracion do Comité de Rutas Aéreas de Galicia, nin concede subvencidns de ningun tipo.

Respecto dos contratos asinados con indicacién do obxecto, duracién, importe do
contrato/subvencidn ou obrigas econdmicas contraidas, data de formalizacion e identificacidon
das partes, adxudicatarios e beneficiarios, non poden aceptarse a concorrencia do limite dos
intereses econdmicos e comerciais (artigo 14.1.h) e o da garantia da confidencialidade ou o
segredo requirido en procesos de toma de decisions (artigo 14.1.h).

O articulo 14.1 h) da Lei 19/2013 dispdén que o dereito de acceso podera ser limitado cando
acceder a informacioén supofia un prexuizo para os intereses econdmicos e comerciais.
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O articulo 14.1 k) da Lei 19/2013 sinala que o dereito de acceso podera ser limitado cando
acceder a informacidn supofia un prexuizo para a garantia de confidencialidade ou o segredo
requirido en procesos de toma de decision.

Por tanto, ambas as causas actlan como limites ao exercicio do dereito de acceso &
informacidn. Respecto da aplicacién destes limites, o Consello de Transparencia elaborou o
Criterio Interpretativo CI/002/2015, do 24 de xufio, no que se destaca que se ven observando
unha interpretacion extensiva dos conceptos contidos en determinados limites respectos dos
cales resulta conveniente identificar e precisar os criterios e condiciéns que xustifican a sua
aplicacion.

Os limites a que se refire o artigo 14 da Lei 19/2013, a diferenza dos relativos a proteccion dos
datos de caracter persoal, non se aplican directamente sendn que, de acordo coa literalidade
do texto do nimero 1 do mesmo, poderan ser aplicados.

Desta maneira, os limites non operan nin automaticamente a favor da denegacién nin
absolutamente en relacién aos contidos. A invocacién de motivos de interese publico para
limitar o acceso a informacion deberd estar ligada coa proteccion concreta dun interese
racional e lexitimo.

Neste sentido a sua aplicacién non sera en ningln caso automatica: antes ao contrario, deberd
analizarse se a estimacion da peticion de informacidon supén un prexuizo (test do dano)
concreto, definido e avaliable. Esta, ademais non poderd afectar ou ser relevante para un
determinado ambito material, porque do contrario estariase a excluir un bloque completo de
informacién. No presente caso, non é admisible que todos os contratos realizados por unha
empresa publica no seu ambito de actividade, tefian caracter de segredo.

Do mesmo modo, é necesaria unha aplicacion xustificada e proporcional atendendo 3
circunstancia do caso concreto e sempre que non exista un interese que xustifique a
publicidade ou o acceso (test do interese publico).

Non se debe esquecer que a transparencia, o acceso a informacién publica e as normas de bo
goberno deben ser un dos eixes fundamentais de toda accidn politica. Sé cando a accién dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidaddns poden cofiecer como se
toman as decisiéns que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actlan as nosas institucions poderemos falar do inicio dun proceso no que os poderes
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacién dos poderes publicos.

Tendo en conta o anterior, no presente suposto, INCOLSA non xustifica, mais que dunha forma
xenérica, que os datos solicitados referentes a contratos financiados con fondos publicos, por
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estar nun sector altamente competitivo, estd suxeita a condiciéns de confidencialidade que
impiden difundir o seu contido.

A Lei 19/2013 no seu artigo 8, establece que deben publicarse como minimo, a informacion
relativa aos contratos, con indicacion do seu obxecto, duracidn, importe de licitacion e de
adxudicacién, procedemento de celebracidn, publicidade, identidade do adxudicatario e as
modificacions do contrato, sen que se poidan excluir desa publicidade, e por tanto do
cofiecemento de quen o solicita, neste caso o reclamante, a actividade contractual realizada
por unha empresa publica como no presente caso, baixo o argumento dunha
confidencialidade formulada con caracter xenérico.

Os segredos comerciais, esenciais a hora de poder confirmar que se produce un prexuizo no
sentido sinalado no art. 14.1 h) da Lei 19/2013, foron regulados na Lei 1/2019, de 20 de
febreiro, de Segredos Empresariais.

A Comunicacion da Comisidn relativa as normas de acceso ao expediente da Comisiéon nos
supostos de aplicacion dos artigos 81 e 82 da Tratado CE, os artigos 53, 54 e 57 do Acordo EEE,
e o Regulamento (CE) n2 139/2004 do Consello (2005/C 325/07) en referencia os segredos
comerciais, establece que cando a divulgacion de informacién sobre a actividade econdmica
dunha empresa poida causarlle un prexuizo grave, dita informacion tera caracter de segredo
comercial. Como exemplos de informacién que pode considerarse secreto comercial cabe
citar a informacidn técnica e/ou financeira relativa aos cofiecementos técnicos dunha
empresa, os métodos de avaliacidn de custos, os segredos e procesos de producion, as fontes
de subministracién, as cantidades producidas e vendidas, as cotas de mercado, os ficheiros de
clientes e distribuidores, a estratexia comercial, a estrutura de custos e prezos e a estratexia
de vendas, sen que se poida considerar segredo comercial a informacion referente ao obxecto,
importe, obrigas e demais informacion solicitada en referencia a contratos realizados por
unha empresa publica.

No presente caso estd a solicitarse informacién dos contratos celebrados por unha empresa
publica referidos ao seu campo de actividade, polo que se ben se poderia xustificar que algin
ou alguns dos aspectos dos contratos, estean sometidos ao referido limite, sempre que se
xustifigue adecuadamente, non é admisible que a totalidade dos aspectos contractuais o
estean.

Respecto do limite do artigo 14.1.k) Garantia de confidencialidade ou o secreto requirido en
procesos de toma de decisidns, non se aprecia nin se xustifica na informacién remitida ao
interesado, que concorra 0 mesmo.

O seu obxectivo é o de protexer as deliberacidns internas previas 4 toma de decisidéns para
garantir que as decisidons se tomen sen presidns externas indebidas. Como calquera outro
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limite para a sua aplicacién , debe acreditarse que se pode producir un prexuizo de divulgar a
informacién e que pode prexudicar a toma de decisién, mediante a sia ponderacion co
interese publico da divulgacién do documento o que determinaria a decisidon de facelo publico
ou non, polo que para poder ser invocado o risco de menoscabar o interese debe ser
razoablemente previsible e non puramente hipotético. No presente caso, unicamente se
invoca a existencia do limite referido aos procesos de toma de decisidon, non a decisién como
tal, sen acreditar en que sentido, ou en que medida se poderia producir un prexuizo.

En conclusién, aceptar os argumentos de INCOLSA, de caracter xenérico, suporia excluir sen
xustificacién algunha toda a actividade contractual dunha empresa publica do ambito da
Transparencia, o que seria contrario & normativa que rexe nesta materia.

Debe lembrarse ao Concello de Santiago de Compostela, de conformidade co disposto no
artigo 35 da Lei 1/2016, a sua obriga de facilitar & Comisidn a informacién que se lle solicite
para o correcto cumprimento das suas funciéons en materia de transparencia.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comisién da
Transparencia,

ACORDA

Primeiro: Estimar a reclamacién presentada por_ con data do 18 de
febreiro de 2022, contra o acordo da Xunta de Goberno Local do Concello de Santiago de
Compostela do 21 de xaneiro de 2021, polo que se lle da traslado do o informe emitido pola
sociedade Informacién y Comunicacion Social, S.A. relativo as cuestiéns suscitadas no
expediente_ en relacién 4 Resolucion da Comisidn de Transparencia de Galicia n®
RSCTG 63/2021.

Segundo: Instar ao Concello de Santiago de Compostela a que, no prazo maximo de 10 dias
habiles, responda & peticién de informacidn solicitada, respectando os limites dos artigos 14
e 15 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, e o0 artigo 22 da mesma lei, no que fai & formalizacién
do acceso.

Terceiro: Instar ao Concello de Santiago de Compostela a que, no prazo maximo de 15 dias
habiles, remita a esta Comision da Transparencia copia do envio ao reclamante da informacién
solicitada.

Contra esta resolucion que pon fin a via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte 4 notificacidon desta resolucién, ante a Sala do contencioso-
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade co previsto no
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artigo 10.1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicién contencioso-
administrativa.

Santiago de Compostela, na data da sinatura.
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