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Reclamante
Expediente. N2 RSCTG 54/2022

ASUNTO: Resolucion da Comision da Transparencia de Galicia na reclamacion
presentada ao amparo do artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de
transparencia e bo goberno

Vista a reclamacion presentada po_, mediante escrito do 18 de

marzo de 2022, e considerando os antecedentes e fundamentos xuridicos que se especifican
a continuacion, a Comision da Transparencia na sesion celebrada o dia 31 de maio de 2022,
adopta a seguinte resolucion:

ANTECEDENTES

Primeiro. _ presentou, mediante escrito con entrada no rexistro
do Valedor do Pobo o 18 de marzo de 2022, unha reclamacién ao amparo do disposto no
artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, contra a Resolucién
do 16 de marzo de 2022 da Axencia Galega de Infraestruturas, pola que se resolve a sua
solicitude de informacién sobre a Orde da Conselleria pola que se adscribira ao Concello de
Vigo os elementos funcionais da estrada P0-323 ou decreto polo que se acordara o cambio de
titularidade e o Convenio de colaboracién, autorizacién ou calquera outro documento que
autorice 4 Axencia Galega de Infraestruturas a realizar as obras féra da calzada do vial P0-323
gue se recollen no proxecto para a humanizacién do vial entre o IES de Teis e a interseccion
avenida da Marifia Espafiiola.

A reclamante indicaba que se lle notificou resolucién na que se afirmaba que a titularidade
autonémica da P0-323 limitdbase 4 calzada deste viario, dando a entender, pero sen afirmalo
expresamente, que as beirarrias existentes ao longo deste viario non son titularidade da
Comunidade Auténoma, aludindo unicamente a que prestan servizo @ mobilidade urbana.

Afirma que, consultada a relacién de estradas de titularidade autondémica publicadas na
paxina da Conselleria de Infraestruturas, en ningin momento se fai alusion a dita circunstancia
de que o dominio publico local circunscribase unicamente 4 calzada, e de feito o proxecto de
obras que esta a tramitar a AXI recolle ese elemento do viario.
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Solicitou a Orde pola que o Concello de Vigo estea facultado para percibir a correspondente
taxa polo aproveitamento dun ben do que é titularidade a Comunidade Auténoma, ou no seu
caso, o Decreto polo que se transferiu ao Concello de Vigo a titularidade das beirarruas da
Avenida de Galicia, sen obter por parte da Axencia pronunciamento sobre se existen ou non.

Considera que a cesion tacita dun tributo sen que se subscribiu o preceptivo convenio de
colaboracién entre Administraciéons non sé vulnera a legalidade sendn que causa inseguridade
xuridica e indefensidn aos cidadans posto que non poden consultar os termos dese acordo.

O escrito vifia acompafiado de copia da solicitude presentada da resposta e do seu DNI.

Segundo. Con data do 22 de marzo de 2022 déuselle traslado da documentacién achegada
pola reclamante & Axencia Galega de Infraestruturas para que, en cumprimento da normativa
de transparencia, achegase informe e copia completa e ordenada do expediente.

A recepcién da solicitude pola administracion foi o 24 de marzo de 2022.

Terceiro. Con data do 26 de abril de 2022 a Axencia Galega de Infraestruturas contesta a
peticion remitindo o informe e o expediente instruido.

Neste informe, en resumo, indicase que a interesada solicitou a Orde da conselleria pola que
se adscribira ao Concello de Vigo os elementos funcionais da estrada P0-323 ou decreto polo
que se acordara o cambio de titularidade e o Convenio de colaboracién, autorizacion ou
calquera outro documento que autorice a AXI a realizar as obras féra da calzada do vial PO-
323 que se recollen no proxecto para a humanizacién do vial entre o IES de Teis e a
interseccion avenida da Marifia Espafiola.

A resolucion foi inadmitida por ser manifestamente repetitiva e ter un caracter abusivo non
xustificado coa finalidade da transparencia, dado que a interesada xa cofiecia, a través dos
expedientes AIP 005-2022 sobre a solicitude dun vao de entrada e saida de vehiculos na
avenida de Galicia nim. 193 e AIP 006-2022, no que se lle informou que a estrada P0-323 é
de titularidade autondmica dende a sta transferencia a través do Real decreto 3317/1982, do
24 de xullo, e dado que na dita transferencia non se achegou pola Administracién do Estado
os planos das expropiaciéns para construir a estrada nin os parcelarios, e dadas as
caracteristicas urbanas deste tramo, as beirarrdas estdn prestando servizo a mobilidade
urbana non como elemento funcional da estrada, senén como elementos urbanos necesarios
para poder exercer as competencias municipais, iluminacién, recollida de lixo, mobilidade,
etc., polo que a titularidade da Xunta de Galicia, limitase a calzada na via P0-323.

A Axencia Galega de Infraestruturas, debe emitir informe previa solicitude do Concello de
Vigo, nas autorizacions de licenzas de vao na dita via, informes que de conformidade co
disposto no artigo 18.1. b) da Lei 19/2013, son informes internos.
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Ainteresada xa fora informada por teléfono de que a competencia para autorizar o vao na PO-
323 era do concello e que ante a denegacién deberia de presentar queixa ou recurso ante o
Concello de Vigo e non ante a Administracién autondmica en forma de novos accesos a
informacidn publica referentes a expedientes alleos o seu.

Respecto do proxecto de humanizacidn da P0-323, foi aprobado provisionalmente e sometido
a informacién publica no que a reclamante presentou alegacions que ainda non foron
contestadas, pois estan en fase de analise e valoracion como o resto das presentadas, e sera
no momento previo ao inicio das obras cando se solicitara do concello o listado dos vaos
concedidos para respectalos na execucién das obras.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion publica
e bo goberno, de caracter bdsico na sua prdctica totalidade, establece que contra toda
resolucidon expresa ou presunta en materia de acceso a informacién, poderd interpofierse
unha reclamacién ante o Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo
e previa a sUa impugnacién en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sua
disposicién adicional cuarta, establece que a resolucion da reclamacidn prevista no artigo 24
correspondera, nos supostos de resolucidns ditadas polas Administracidons das Comunidades
auténomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao érgano independente que determinen as Comunidades Auténomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucién expresa ou presunta en materia de acceso & informacion publica,
podera interponerse unha reclamacién ante o Valedor do Pobo, correspondendo & Comisién
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucién das devanditas
reclamacions.

A disposicion adicional quinta da lei establece que resolver esas reclamacidns corresponder3,
no suposto de resolucidns ditadas polas entidades locais de Galicia, ao Valedor do Pobo, ao
gue se adscribe a Comisidn da Transparencia, que por tanto é a competente para resolver.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacién axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamaciéons contra resoluciéns en materia de acceso a informacién, que ten cardcter
potestativo e previo a impugnacion en via contencioso-administrativa, axustaran a sua
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tramitacidn ao disposto na lexislaciéon de procedemento administrativo comun en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacion publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder & informacién publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera
gue sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgin dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacién desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas
funcions, do mesmo xeito que a definicidon contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
caracter basico.

O concepto de informacion publica e o dereito de acceso @ mesma configuranse de forma
ampla tanto na normativa autonémica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sla solicitude de acceso a
informacidn (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacion relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso a informacién publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accién politica e sé cando a accién dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidaddns poden cofiecer como se
toman as decisiéns que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actlan as nosas instituciéns podese falar do inicio dun proceso no que os poderes
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacién dos poderes publicos.

Pola sta banda, a Lei galega 1/2016, sinala na stua Exposicion de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacién das administracions aconsella a aprobacion
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a informacién publica.

Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamacidns fronte as
resolucidons en materia de acceso a informacion publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucion expresa ou presunta en
materia de acceso a informacidon poderd interpofierse unha reclamacidn con cardacter
potestativo e previo a sUa impugnacién na via contencioso-administrativa.
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Esta reclamacién interpofierase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacion do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Dado que a resolucion impugnada ditouse o 16 de marzo de 2022, e a reclamacién
presentouse con data do 18 do mesmo mes, debe admitirse por estar presentada en prazo.

Quinto.- Anadlise do expediente

A interesada solicitou acceso ante a Axencia Galega de Infraestruturas informacién sobre a
Orde da Conselleria pola que se adscribira ao Concello de Vigo os elementos funcionais da
estrada P0-323 ou decreto polo que se acordara o cambio de titularidade e o Convenio de
colaboracién, autorizacién ou calquera outro documento que autorice 4 Axencia Galega de
Infraestruturas a realizar as obras fora da calzada dun vial que se recollen no proxecto para a
humanizacion do vial nun determinado tramo, solicitude que foi inadmitida por resolucién da
Axencia, por tratarse de informacién 4@ que xa se lle dera acceso con ocasién da tramitacion
de dous expedientes de acceso & informacidn nos que fora solicitante.

Na sua reclamacion fai constar que se lle notificou resolucidon na que se afirmaba que a
titularidade autondmica da via, limitdbase a calzada da mesma, circunstancia esta que non
figura na relacidon de estradas de titularidade autondmica publicadas na pdxina da Conselleria,
e que a cesion tdcita dun tributo sen o instrumento xuridico correspondente, vulnera a
legalidade e causa inseguridade xuridica e indefensién aos cidadans.

O Criterio 3/2016 do Consejo de Transparencia y Buen Gobierno sobre as causas de inadmision
de solicitudes de informacidn repetitiva ou abusiva sinala que para inadmitirse unha solicitude
por repetitiva, teria que coincidir con outra ou outras presentadas anteriormente polo mesmo
ou mesmos solicitantes e que fose rexeitada e a resposta adquirise firmeza, ou que xa se lle
tivese ofrecido a informacién e non houbese modificacidn real ou legal dos datos ofrecidos no
seu momento, asi como nos casos nos que a persoa solicitante coflecera de anteman o sentido
da resolucién por térenselle comunicado nun procedemento anterior polo érgano informante,
ou se tratase dun asunto de resposta imposible.

Na resolucidon e no informe emitido pola Axencia, faise constar que a reclamante xa se lle deu
a informacién solicitada con ocasidén da tramitacién de dous expedientes de acceso a
informacidn e no que se lle da explicacién concreta das competencias de cada Administracion
sobre a calzada e a beirarrda, asi como sobre o estado de tramitacion do proxecto de
humanizacion, polo que se considera axustada a dereito a resolucidén recorrida por ser o
obxecto da solicitude unha informacién sobre o que xa se lle ofrecera a informacion,
procedendo por tanto a desestimacion da reclamacion presentada.
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A resolucion de discrepancias que a reclamante poida ter, respecto de que a informacién que
se lle remite pola Axencia non figure na relacién de estradas publicadas na paxina da
Conselleria, ou 0 exame das suas consideracidons sobre a legalidade da existencia dunha cesion
tacita dun tributo, non forman parte do dereito de acceso & informacién publica, polo que
esta Comisidn carece de competencias para pronunciarse sobre as mesmas, debendo a
reclamante, se o considera oportuno, presentar as reclamacidns ou recursos ante os 6rganos
competentes que considere convinte.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comisién da
Transparencia,

ACORDA

Unica: Desestimar a reclamacién presentada por _ contra a
Resolucién do 16 de marzo de 2022 da Axencia Galega de Infraestruturas, pola que se resolve
a sua solicitude de informacion sobre a titularidade e competencias para a actuacion sobre
unha estrada

Contra esta resolucion que pon fin 4 via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte & notificacidon desta resolucién, ante a Sala do contencioso-
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade co previsto no
artigo 10.1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicién contencioso-
administrativa.

Santiago de Compostela, na data da sinatura.
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