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Reclamante
Expediente. N2 RSCTG 21/2022

ASUNTO: Resolucion da Comision da Transparencia de Galicia na reclamacion
presentada ao amparo do artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de
transparencia e bo goberno

Vista a reclamacidén presentada por_ mediante escrito do 2 de
febreiro de 2022, e considerando os antecedentes e fundamentos xuridicos que se especifican
a continuacion, a Comisién da Transparencia na sesion celebrada o dia 29 de marzo de 2022,
adopta a seguinte resolucion:

ANTECEDENTES

Primeiro._ presentou, mediante escrito con entrada no rexistro do
Valedor do Pobo o 2 de febreiro de 2022, unha reclamacién ao amparo do disposto no artigo
28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, contra a Resolucion do 31
de xaneiro de 2022, da Secretaria Xeral da Universidade de Santiago de Compostela pola que
se desestima a suUa solicitude de acceso ao rexistro documental correspondente ao
procedemento de investigacién realizado y referenciado en comunicacion do Reitorado con

O reclamante indica que presentou reclamacion ante a Comision da Transparencia de Galicia,
contra resolucién do Reitorado da Universidade de Santiago de Compostela do 6 de outubro
de 2021, pola que se desestima a sua solicitude de acceso a un expediente de investigacion
sobre o profesor director da sua tese, da que obtivo resolucion estimatoria. (Expediente
RSCTG 177/2021).
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Con data do 31 de xaneiro de 2022 recibiu notificacion do Reitorado no que se sinala que non
se lle considera interesado no procedemento e baseandose no dito argumento reitérase a
desestimacion da peticion formulada, mantendo que a investigaciéon so poderia facerse
publica se afectasen o funcionamento da propia Administracion.

A resolucion fai referencia aos limites establecidos no artigo 14 da Lei 19/2013, en concreto a
prevencion, investigacion e sancién dos ilicitos penais, administrativos ou disciplinarios que
considera que non existen. Respecto da xustificacién da denegacién na existencia de datos
sensibles, considera que non serian aplicables por ser cofiecidos por el previamente, de xeito
gue a confidencialidade non se veria vulnerada co acceso @ mesma.

O escrito vifia acompafiado de copia da resolucion impugnada e do seu DNI.

Segundo. Con data do 11 de febreiro de 2022 déuselle traslado da documentacion achegada
polo reclamante 4 Universidade de Santiago de Compostela para que, en cumprimento da
normativa de transparencia, achegase informe e copia completa e ordenada do expediente.

A recepcién da solicitude pola administracion foi o 16 de febreiro de 2022.

Terceiro. Con data do 24 de febreiro de 2022 a Universidade de Santiago de Compostela
contesta a peticidon remitindo o informe en o expediente instruido.

Neste informe, en resumo indicase que en execucién do acordo da Comision de Transparencia
de Galicia polo que se resolve o expediente RSCTG 177/2021, a Universidade de Santiago de
Compostela abriu un periodo de audiencia para que o profesor interesado puidese presentar
as alegaciéns que considerase oportunas, tramite que se lle comunicou ao reclamante.

O profesor formulou alegaciéns en prazo e con data do 31 de xaneiro de 2022 resolveuse a
solicitude de acceso 4 informacién.

A documentacidn solicitada é un informe con correos electronicos anexos que foi enviado
polo profesor no contexto dun procedemento de dilixencias previas & apertura ou non dun
expediente disciplinario.

Na Resolucién impugnada, realizouse a ponderacidén entre a publicidade do expediente e a
sua reserva, asi como o test de dano, concluindo que procede manter a reserva do mesmo,
considerando as limitacions ao acceso establecidas no artigo 14 da Lei 19/2013, relativas a
materias de control do seu persoal e de réxime disciplinario.

Respecto ao contido do escrito de reclamacién, considera que no mesmo non se contenen
argumentos xuridicos que desvirtuen a resolucion impugnada. O reclamante parece chamar a
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atencién sobre o que considera que foi unha actuacién irregular no expediente de denegacion
de continuacion dos seus estudos de doutoramento, asunto que xa foi obxecto de sentenza
firme do xulgado contencioso-administrativo n° 1 de Santiago de Compostela no que se
conclue que foi correcta a actuacion da Universidade.

O reclamante parece seguir mantendo que ten a condicidn de interesado cando o que aqui se
analiza non é a sua intervencidon nun procedemento administrativo, xa concluido, sendn unha
solicitude de acceso 4 informacién publica como cidada.

Considera o informe que o procedemento de acceso non é o foro para debater quen ten razén
sobre a presunta falta de dedicacién dun doutorando aos seus estudos, nin revisar se poderian
existir motivos para iniciar un procedemento disciplinario, sendn determinar se a informacion
debe ser publica e se calquera cidaddn ten dereito a ela.

O reclamante recofiece que no expediente solicitado existe documentacion sensible que
afecta 4s duas partes e que o debate neste procedemento non son os intereses persoais
académicos ou economicos, nin avaliar una actuacion de dudoso encaixe xuridico senén de se
o reclamante ten ou non dereito de acceso como calquera cidadan, a determinados datos que
obran en poder da Administracion.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion publica
e bo goberno, de caracter bdsico na sUa prdctica totalidade, establece que contra toda
resolucidon expresa ou presunta en materia de acceso a informacién, poderd interpofierse
unha reclamacion ante o Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo
e previa a sua impugnacion en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sua
disposicidn adicional cuarta, establece que a resolucion da reclamacion prevista no artigo 24
correspondera, nos supostos de resolucidns ditadas polas Administracidons das Comunidades
auténomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao érgano independente que determinen as Comunidades Auténomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucién expresa ou presunta en materia de acceso & informacion publica,
podera interponerse unha reclamacién ante o Valedor do Pobo, correspondendo 4 Comision
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucién das devanditas
reclamacions.
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Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacién axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamaciéons contra resoluciéns en materia de acceso a informacién, que ten cardacter
potestativo e previo a impugnaciéon en via contencioso-administrativa, axustaran a sua
tramitacidn ao disposto na lexislacién de procedemento administrativo comuin en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacion publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder a informacién publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera
qgue sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgin dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacion desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas
funcions, do mesmo xeito que a definicion contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
caracter basico.

O concepto de informacion publica e o dereito de acceso @ mesma configuranse de forma
ampla tanto na normativa autonédmica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sua solicitude de acceso a
informacion (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacion relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso a informacién publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accién politica e sé cando a accién dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisidéns que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actdan as nosas instituciéns podese falar do inicio dun proceso no que os poderes
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacién dos poderes publicos.

Pola sua banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sua Exposicién de Motivos que a crecente
esixencia cidadd de control publico da actuacidén das administracidns aconsella a aprobacion
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a informacion publica.
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Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamacidns fronte as
resolucidns en materia de acceso a informacion publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucion expresa ou presunta en
materia de acceso a informacion poderd interpofierse unha reclamacion con cardcter
potestativo e previo 4 sUa impugnacién na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacién interpoiierase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacién do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Dado que segundo consta no expediente remitido, a resolucién ditouse con data do 31 de
xaneiro de 2022, e o interesado presentou a reclamacién con data do 2 de febreiro de 2022,
debe admitirse a mesma por estar presentada en prazo.

Quinto.- Analise do expediente

O reclamante solicitou o acceso a un expediente de informacién reservada, solicitude que foi
desestimada por Resolucion da Universidade de Santiago de Compostela do 6 de outubro de
2021, e fronte ao que presentou reclamacién ante a Comisidon da Transparencia (RSCTG
177/2021), reclamacion que foi estimada, instando & Universidade de Santiago de Compostela
a, previa audiencia 4 persoa que foi obxecto das dilixencias, e ponderacidn entre os dereitos
en xogo, instar a Universidade da responder a peticion de informacidn solicitada, respectando
os limites dos artigos 14 e 15 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, e o artigo 22 da mesma lei,
no que fai a formalizacién do acceso.

A Universidade, tras finalizar o periodo de audiencia e a ponderacién entre a publicidade do
expediente e a sUa reserva, asi como o test de dano, concluiu que procede manter a reserva
do mesmo, dado que a documentacién solicitada é un informe con correos electrénicos
anexos que foi enviado polo profesor no contexto dun procedemento de dilixencias previas a
apertura ou non dun expediente disciplinario.

Na Resolucion impugnada faise constar que a informacion obxecto da peticidon carece de
transcendencia publica, tal e como se reflicte nas alegaciéns do profesor no tramite de
audiencia, consistentes en correos electrdnicos acreditativos de que o alumno non seguiu as
indicacidons que se lle fixeron chegar polos directores da tese, e na mesma figuran correos
electronicos de caracter persoal non relacionados cos estudos de doutoramento e que
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contefien informacién que fan referencia a revelacion de problemas de saude e datos clinicos
dunha persoa, acusacions graves por parte do alumno de neglixencia contra profesionais do
Servizo Galego da Saude en relacidn coa atencion sanitaria prestada, interposicion de querelas
por parte do alumno contra varios profesionais do Servizo Galego de Saude e solicitudes de
intermediacién para presionar a unhas das posibles testemufias dos procesos penais
emprendidos polo alumno contra profesionais do Servizo Galego de Saude, e nos que incluso
realizando unha anonimizacion, seria facilmente determinable a sia autoria no contexto en
gue as manifestaciéns foron formuladas.

Esta Comisidn non comparte a xustificacion que figura na resolucién impugnada de que as
pescudas realizadas perante unha denuncia nun caso concreto, carecen de relevancia para o
cumprimento dos principios reitores da lexislacién de transparencia, e non son por tanto
informacién publica, porque como xa se expresou na resolucion do expediente RSCTG
177/2021, a informacion reservada finalizada, cumpre os requisitos para ser considerada
informacién publica, por canto se trata de contidos elaborados por un suxeito incluido no
ambito de aplicacion da Lei (artigo 3.1.c da Lei 1/2016 e 2.1.e da Lei 19/2013 ) no exercicio
das suas funcién, dado que constitle un procedemento accesorio, de caracter preliminar ou
preparatorio respecto dun procedemento disciplinario, cuxa finalidade é depurar de maneira
previa, se concorren indicios suficientes para a iniciacion deste, e sen que lle sexa aplicable o
limite referido @ prevencion, investigacion e sancion de ilicitos penais, administrativos ou
disciplinarios por tratarse dunhas dilixencias finalizadas, nin o referido as funcidns
administrativas de vixilancia, inspeccién e control polos mesmos motivos.

Pero si comparte que o obxecto da solicitude ten como fondo un posible conflito interpersoal
no que o contido da informacidn solicitada non ten transcendencia aos efectos cofiecer como
se toman as decisions publicas ou do sistema de funcionamento da Administracién e que no
seu contido hai informacion referida a saude e a denuncias, procedementos penais e
acusacions de neglixencias de profesionais alleos ao expediente e nos que realizado o test do
dano se conclie que difundir esta informacién ocasionaria un dano que non se compensa co
beneficio que comportaria o cumprimento das finalidades de difusién publica desta
informacidén, que non é posible anonimizar preservando a privacidade, polo que se considera
realizada correctamente a ponderacién de intereses en xogo.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comision da
Transparencia,

ACORDA

Unico: Desestimar a reclamacién presentada por_ condatado2de

febreiro de 2022, contra a Resolucién do 31 de xaneiro de 2022, da Secretaria Xeral da
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Universidade de Santiago de Compostela pola que se desestima a sua solicitude de acceso ao
rexistro documental correspondente ao procedemento de investigaciéon realizado y

referenciado en comunicacién do Reitorado con_

Contra esta resoluciéon que pon fin a via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte & notificacidon desta resolucién, ante a Sala do contencioso-
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade co previsto no
artigo 10.1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicion contencioso-
administrativa.

Santiago de Compostela, na data da sinatura.
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