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Reclamante: , en representacién_

Expediente. RSCTG 16/2022

ASUNTO: Resolucion da Comision da Transparencia de Galicia na reclamacion
presentada ao amparo da disposicion adicional quinta da Lei 1/2016, do 18 de
xaneiro, de transparencia e bo goberno

Vista a reclamacion presentada por , en representacion da

mediante escrito que tivo entrada no Rexistro do Valedor do Pobo o 14 de xaneiro de 2022, e
considerando os antecedentes e fundamentos xuridicos que se especifican a continuacién, a
Comisidn da Transparencia na sesidon celebrada o dia 29 de marzo de 2022, adopta a seguinte
resolucion:

ANTECEDENTES

presentou, mediante escrito con
entrada no rexistro do Valedor do Pobo do 14 de xaneiro de 2022, unha reclamaciéon ao
amparo do disposto na disposicidén adicional quinta da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de
transparencia e bo goberno, contra a Resolucion do 13 de xaneiro de 2022, da alcaldia de
Moafia, pola que se resolve a sua solicitude de acceso a un expediente dunha vivenda situada

Primeiro.

A entidade interesada en resumo, alega na sula reclamacién que a resolucién impugnada
contén fundamentos que ninguén solicitou e que nada tefien que ver coa sua solicitude e que
o Concello debe entregar a documentacién que se lle solicitou, ao non recorrer en prazo, a
resolucién da Comisién da Transparencia de Galicia recaida no expediente RSCTG 106/2021.
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Asi mesmo, solicita que se lle dea traslado de oficio a totalidade do expediente & Fiscalia de
Galicia ante as presuntas irregularidades que presentan os datos do expediente.

Segundo. Con data do 27 de xaneiro de 2022 déuselle traslado da documentacién achegada
polo reclamante ao Concello de Moafia para que, en cumprimento da normativa de
transparencia, achegase informe e copia completa e ordenada do expediente.

A recepcién da solicitude pola administracion foi o 7 de febreiro de 2022.

Terceiro. Con data do 16 de marzo de 2022 o Concello de Moafa contesta a peticién remitindo
un oficio no que fai constar que recibiu a peticién de informe sobre a reclamacién con data do
14 de marzo de 2022 e que se solicitou a emisién de informe xuridico aos asesores municipais,
gue se remitird unha vez que sexa redactado por estes.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion publica
e bo goberno, de caracter basico na sUa practica totalidade, establece que contra toda
resolucidn expresa ou presunta en materia de acceso a informacion, podera interpoferse
unha reclamacién ante o Consello de Transparencia e Bo Goberno, con caracter potestativo e
previa a sia impugnacion en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sua disposicion
adicional cuarta, establece que a resolucion da reclamacién prevista no artigo 24
correspondera, nos supostos de resolucidns ditadas polas Administracidons das Comunidades
auténomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao érgano independente que determinen as Comunidades Autéonomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 7 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucién expresa ou presunta en materia de acceso & informacion publica,
poderd interponerse unha reclamacién ante o Valedor do Pobo, correspondendo 4 Comision
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucién das devanditas
reclamacions.

A disposicion adicional quinta da lei establece que resolver esas reclamacions corresponder3,
no suposto de resolucidns ditadas polas entidades locais de Galicia, ao Valedor do Pobo, ao
gue se adscribe a Comisidn da Transparencia, que por tanto é a competente para resolver.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacion axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
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reclamaciéns contra resoluciéns en materia de acceso 4 informacién, que ten cardacter
potestativo e previo & impugnacion en via contencioso-administrativa, axustaran a sua
tramitacién ao disposto na lexislacion de procedemento administrativo comun en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso 4 informacion publica

A Lei 1/2016, do 7 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder & informacién publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera
gue sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgin dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacién desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas
funcions, do mesmo xeito que a definicidon contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
caracter basico.

O concepto de informacién publica e o dereito de acceso & mesma configiranse de forma
ampla tanto na normativa autonémica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sua solicitude de acceso 3
informacidn (art. 26.4 Lei 1/2016, do 7 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacion relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso a informacién publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accién politica e sé cando a accién dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidaddns poden cofiecer como se
toman as decisiéns que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actlan as nosas instituciéns pddese falar do inicio dun proceso no que os poder
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacién dos poderes publicos.

Pola sta banda, a Lei galega 1/2016, sinala na stua Exposicion de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacién das administracions aconsella a aprobacion
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a informacion publica.

Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso
O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamacions fronte as

resolucidons en materia de acceso a informacion publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.
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O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucion expresa ou presunta en
materia de acceso a informacion poderd interpofierse unha reclamacion con caracter
potestativo e previo 4 sUa impugnacién na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacion interpoiierase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacién do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Dado que a resolucién impugnada ten data do 13 de xaneiro de 2022, e a reclamacidn se
interpuxo con data do 14 do mesmo mes, debe admitirse a reclamacion por estar presentada
en prazo.

Quinto.- Anadlise do expediente

O interesado solicitou acceso ante o Concello, diversa documentacién que poida existir sobre

unha vivenda situada na _ e ante a falla de contestacion,

presentou reclamacion ante esta Comision, que foi tramitada no expediente RSCTG 106/2021.

No dito expediente, a Comisién con data do 26 de outubro de 2021, resolveu, estimar a
reclamacion presentada, instando ao Concello a resolver expresamente, abrindo periodo de
audiencia para que os terceiros interesados identificados puidesen realizar as alegaciéns que
estimasen oportunas, examinando si a informacién solicitada esta afectada por algun dos
limites de acceso previstos na Lei 19/2013, disociando os datos de caracter persoal existentes
ou eliminar, se procede e de forma motivada, os contidos parciais que poidan verse afectados
de forma clara polos limites legalmente previstos nos artigos 14 e 15 da Lei 19/2013, salvo no
caso de que despois da ponderacidn, se comprobe que debe prevalecer o interese publico ou
privado que xustifique en calquera caso o acceso, ou si concorre algunha causa de inadmision
na solicitude presentada, que en todo caso debe motivarse adecuadamente na resolucioén.

A Asociacidon reclamante remitiu copia da resolucién do Concello, resolucion na que se fan
unha serie de consideracidns xerais sobre o acceso a informaciéon en materia de ordenacién
do territorio e urbanistica, a ponderacién que debe facerse entre a prevalencia do acceso en
caso de que o mesmo contefia datos de caracter persoal, o dereito de acceso por parte do
interesado nun procedemento administrativo en curso, a aplicacion dos limites do dereito de
acceso do artigo 14 da mesma Lei, facendo abundantes citas xurisprudenciais e doutrinais,
sen concrecidn algunha sobre o acceso 4 informacién solicitada.

A resolucién conclue que en canto aos expedientes de licenza sobre a parcela, autorizaronse
tres, (comunicacion previa para reforma interior, licenza de obra para construcién de piscina
e muro de contencidn e comunicacion previa para cerramento de parcela); respecto das actas
do Pleno municipal, remite unha ligazén 4 sede electrdnica do Concello e respecto de cambio
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de titular, e informes técnicos e xuridicos, informa que non consta ningln cambio de titular
de licenza e os informes técnicos ou xuridicos de cada titulo habilitante de obras, constan no
propio expediente.

Entrando na anadlise da resolucién impugnada, debe terse en conta que a solicitude de informe
e copia do expediente tramitado foi recibida polo Concello o 7 de febreiro de 2022 (segundo
consta no acuse de recibo no expediente nesta Comisién), e non o 16 de marzo de 2022 como
figura no oficio remitido polo Concello.

Con data do 16 de marzo de 2022 o Concello de Moafa contesta a peticion remitindo un oficio
no que fai constar que recibiu a peticién de informe sobre a reclamacion con data do 14 de
marzo de 2022 e que se remitird informe cando sexa redactado polos asesores municipais.
Neste sentido, debe lembrarse & Administracion a necesidade de cumprir cos prazos
legalmente establecidos 4 hora de contestar as solicitudes de acceso que se lle presenten,
para facilitar o exercicio dun dereito de base constitucional como e o dereito de acceso 3
informacién publica e de remitir os informes que por esta Comision se lle soliciten, e non
dilatar no tempo o mesmo, o que resulta contrario ao espirito da Lei, que previu un
procedemento axil, cun breve prazo de resposta, que é garantia do exercicio dun dereito pola
cidadania.

Tendo en conta que o Concello non remitiu o informe sobre a reclamacién presentada nin
copia do expediente tramitado, da resolucién remitida polo interesado non poden deducirse
gue, tal e como se indicou na resolucién da Comisidén da Transparencia no expediente RSCTG
106/2021, se dera audiencia a persoa titular da parcela ou das obras sobre a que se solicita a
informacién. De conformidade co disposto no artigo 19.3 da Lei 19/2013, se a informacion
solicitada pode afectar a dereitos ou intereses de terceiros debidamente identificados (neste
caso a persoa titular da finca sobre a que se solicita a informacion), debe abrirse periodo de
audiencia para que poida realizar as alegacidéns que estimen oportunas, e no caso de que se
presenten alegacions, deben analizarse pola Administracidn actuante e valorar se debe primar
o interese publico na difusién da informacién, concedendo neste caso acceso 4@ mesma, ou
debe primar a proteccidn dos intereses privados que estes terceiros poidan alegar, denegando
neste caso parcial ou totalmente o acceso & informacidn solicitada, previa xustificacion
debidamente motivada na resolucién que se dite.

Unha vez que se leve a cabo o periodo de audiencia, debe terse en conta que a Asociacidon
solicitou acceso aos expedientes, non simplemente que se lle informara do nimero de
expediente e o seu obxecto, polo que no caso de que se resolva conceder o acceso, debe darse
acceso efectivo, ben mediante remisién de copia, ou ben mediante vista por comparecencia
de representante da Asociacion.
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Respecto da solicitude da entidade interesada de que por parte da Comisidn da Transparencia
se dea traslado de oficio da totalidade do expediente & Fiscalia de Galicia, non procede a
mesma por non ter constancia esta Comision da existencia de ningun feito presuntamente
delictivo.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comision da
Transparencia,

ACORDA

Unico: Retrotraer as actuaciéns a fin de que o Concello de Moafia remita a solicitude de
dereito de acceso a informacion publica @ persoa titular da finca/inmoble aos efectos de dar
cumprimento ao disposto no artigo 19.3 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia,
acceso a informacién publica e bo goberno.

Contra esta resoluciéon que pon fin & via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte & notificacidon desta resolucién, ante a Sala do contencioso-
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade co previsto no
artigo 10.1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicién contencioso-
administrativa.

Santiago de Compostela, na data da sinatura.
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