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ASUNTO: Resolucion da Comisién da Transparencia de Galicia na reclamacién
presentada ao amparo da disposicion adicional quinta da Lei 1/2016, do 18 de
xaneiro, de transparencia e bo goberno

Vista a reclamacion presentada por_, mediante escrito do 25 de
novembro de 2021, e considerando os antecedentes e fundamentos xuridicos que se
especifican a continuacion, a Comision da Transparencia na sesion celebrada o dia 25 de
xaneiro de 2022, adopta a seguinte resolucion:

ANTECEDENTES

Primeiro. _presentou, mediante escrito con entrada no rexistro do
Valedor do Pobo o 25 de novembro de 2021, unha reclamacion ao amparo do disposto na
disposicion adicional quinta da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno,
contra a contestacién do Concello da Coruiia a sua solicitude de informaciéon sobre o
programa deportivo municipal "Corufia no Mar".

O reclamante indicaba que solicitou informacién sobre uns cursos de veran que ofertaba o
Concello, en concreto, quen os impartiria, como se realizou a sua adxudicacion, canto ian a
percibir as persoas ou empresas contratadas para tal fin. A resposta do Concello foi
absolutamente banal, carente de calquera dato dos que pedia e lle chegou a través da
concelleria de Deportes. Dias despois, remitiulles un correo electrénico no que lles expon que
entende que non lle contestaron a ningunha das preguntas formuladas, sen obter resposta.
Con data do 13 de setembro de 2021 presentou escrito no portal de Transparencia do
Concello reclamando que lle respondesen ao solicitado, sen ter resposta.

O escrito vifia acompanado de copia da solicitude presentada e do seu DNI.
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Segundo. Con data do 13 de decembro de 2021 déuselle traslado da documentacion achegada
polo reclamante ao Concello da Corufia para que, en cumprimento da normativa de
transparencia, achegase informe e copia completa e ordenada do expediente.

Terceiro. Con data do 28 de decembro de 2021 o Concello da Coruiia contesta a peticidn
remitindo informe, sen remitir a copia do expediente instruido.

Neste informe, en resumo, indicase que o expediente completo e ordenado da solicitude de
informacion publica ante este Concello xa se atopa en poder da Comision de Transparencia
de Galicia, pois é coincidente nos seus tramites e cronoloxia co achegado polo reclamante,
sen que se realizasen mais tramites que os ali referidos.

O programa sobre o que se solicitou a informacién Corufia no mar desenvolvese no marco do
entodn vixente contrato de xestion de servizos publicos das Escolas Deportivas Municipais, dos
que consta a sua documentacion e pregos no perfil do contratante do Concello ou na direccion
electrénica que se indica no informe.

No dito contrato, establécese que o adxudicatario podera concertar con terceiros a xestion de
prestaciéns accesorias, previa autorizacién polo érgano de contratacion, e que no contido do
servizo, podese incluir calquera actividade deportiva non prevista no prego, sempre que exista
demanda suficiente e coa autorizacion da Concelleria.

En base ao anterior, o Servizo Municipal de Deportes acordou coa empresa adxudicataria do
contrato, a realizacion do programa Corufia no Mar, a desenvolver durante o verdn de 2021.

O persoal para o desenvolvemento do programa tivo a sua base nos técnicos deportivos que
figuran adscritos 4 execucién do servizo das escolas municipais, nas condicidns que recollen
os pregos do contrato e ante a especialidade dalgunhas das diferentes modalidades
deportivas, fixose necesario a achega de técnicos especialistas en determinadas modalidades,
asi como do material asociado a practica das mesmas, que clubs, federacidns, asociacions ou
empresas do sector posuisen, polo que instouse a empresa concesionaria a concertar a
prestacions requiridas con todos aqueles clubs deportivos da cidade que, como entidades
deportivas sen animo de lucro que son, puidesen atender aos criterios técnicos solicitados.

O reclamante solicitou cofiecer que profesionais e/ou empresas van encargar dos diferentes
cursos e actividades ofertados no dito programa e os acordos alcanzados con eses
profesionais e/ou empresas, a documentacién referida & sua contratacion, os criterios
seguidos para a sua eleccidn e a remuneracion que percibiran aquelas.

Considera que os criterios seguidos para a sua eleccion xa foron expostos na contestacion
recibida polo reclamante a través de correo electronico e que o Servizo Municipal de Deportes
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deste Concello non teria inconveniente en proporcionar a informacién referida 3 identidade
dos profesionais ou empresas contratadas pola concesionaria para o desenvolvemento do
programa e entende que poderia supofier un prexuizo para os intereses econémicos e
comerciais da empresa concesionaria.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacidn publica
e bo goberno, de caracter basico na sua practica totalidade, establece que contra toda
resolucion expresa ou presunta en materia de acceso a informacion, podera interpofierse
unha reclamacion ante o Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con cardcter potestativo
e previa a sUa impugnacion en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sua
disposicion adicional cuarta, establece que a resolucion da reclamacion prevista no artigo 24
corresponderd, nos supostos de resolucidns ditadas polas Administracidons das Comunidades
auténomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao 6rgano independente que determinen as Comunidades Auténomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucidon expresa ou presunta en materia de acceso a informacion publica,
poderd interpofierse unha reclamacion ante o Valedor do Pobo, correspondendo @ Comision
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucion das devanditas
reclamacions.

A disposicién adicional quinta da lei establece que resolver esas reclamaciéns corresponderd,
no suposto de resolucidns ditadas polas entidades locais de Galicia, ao Valedor do Pobo, ao
que se adscribe a Comision da Transparencia, que por tanto é a competente para resolver.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacidn axustarase
ao previsto nos pardgrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamaciéns contra resolucions en materia de acceso & informacidn, que ten caracter
potestativo e previo & impugnacion en via contencioso-administrativa, axustardn a sua
tramitacion ao disposto na lexislacién de procedemento administrativo comuin en materia de

recursos.
Terceiro. Dereito de acceso a informacion publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder & informacidn publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera
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que sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgun dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacion desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas
funciéns, do mesmo xeito que a definicion contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
caracter basico.

0 concepto de informacidn publica e o dereito de acceso @ mesma configuranse de forma
ampla tanto na normativa autondémica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sua solicitude de acceso a
informacion (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacion relativa a aquela actividade {art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso a informacién publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accion politica e s6 cando a accion dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisions que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actuan as nosas institucions pddese falar do inicio dun proceso no que os poderes
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacion dos poderes publicos.

Pola sua banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sua Exposicion de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacién das administraciéns aconsella a aprobacion
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a informacion publica.

Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamaciéns fronte as
resolucions en materia de acceso a informacién publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucion expresa ou presunta en
materia de acceso a informacidn poderd interpofierse unha reclamacién con caracter
potestativo e previo a sua impugnacién na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacion interpofierase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacion do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Tal e como establece o Criterio Interpretativo 1/2016, do Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, de acordo con reiterada doutrina xurisprudencial e coas previsidns normativas
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contidas nos artigos 122 e 124 da Lei 39/2015, poderanse interpofier recursos de alzada e
reposicion, respectivamente, respecto de resoluciéns presuntas en calquera momento fronte
a actos que non sexan expresos.

Dado que segundo consta no expediente remitido, ao interesado déuselle unha contestacion
mediante correo electrénico que non contifia a informacién requirida e reiterou a sua
solicitude con datas do 21 de xullo e 13 de setembro de 2021 sen ter obtido resposta, debe
admitirse a reclamacidn por estar presentada en prazo.

Quinto.- Andlise do expediente

Como en calquera outro procedemento administrativo, en materia de acceso & informacion,
o cidada que presenta unha solicitude, ten dereito a obter unha resposta dentro do prazo dun
mes que establece o artigo 27.4 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, debendo ser a resposta que
se obtefia a adecuada, no senso de que debe conter a informacion solicitada e de forma
completa, agds aquela que estea afectada por algun dos limites que establece o artigo 14 da
Lei 19/2013, en cuxo caso debe xustificarse adecuadamente no expediente.

No presente caso, ante a solicitude dun cidadan de cofiecer os profesionais e empresas que
se van encargar das actividades que forman parte dun dos diferentes cursos e actividades
ofertados nun programa municipal, os acordos alcanzados con eses profesionais e empresas,
a documentacidn referida @ sua contratacidn, os criterios seguidos para a sua eleccidn e a
remuneracion que percibiran aquelas, o Concello contesta mediante un correo electrdnico
que o programa se desenvolve cos técnicos deportivos que figuran no prego que regula as
escolas e con expertos en cada unha das modalidades, polo que se recorreu aos clubs
deportivos da cidade, que se solicitaron orzamentos e unha vez seleccionados os mellores
presupostos, confirmouse ds entidades colaboradoras a sua participacidn pola que recibiran
unha contra prestacidon econdmica.

A informacidn contida no correo electrénico, non da resposta 4 solicitude de acceso &
informacion presentada. No informe remitido polo Concello, indicase que o programa sobre
o0 que se solicitou a informacidn se desenvolve no marco dun contrato de xestidn de servizos
publicos dos que consta a sua documentacion e pregos no perfil do contratante do Concello e
na direccién electrénica que se indica no dito informe, sen que conste que a dita informacion
fose remitida ao solicitante.

De conformidade co disposto no artigo 22.3 da Lei 19/2013, se a informacion solicitada xa foi
publicada, a resolucion que resolva a solicitude de acceso podera limitarse a indicar como
pode accederse a ela, pero como establece o criterio interpretativo 9/2015, do Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, en ningln caso é suficiente unicamente a remision xenérica
a portal ou a sede ou paxina web, sendn que é necesario que se concrete sinalando
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expresamente o link que accede a informacidn e, dentro deste, os epigrafes, capitulos, datos
e informacions exactas que se refiran ao solicitado, sendo requisito que a remision sexa
precisa e concreta e leve, de forma inequivoca, rapida e directa @ informacion sen necesidade
de requisitos previos, nin de sucesivas procuras.

Por tanto, o Concello pode elixir entre ofrecer a informacion solicitada mediante a sua
remision, ou ofrecer o link ou ligazon exacta que ofreza de forma directa a informacion de que
se trate.

Respecto do resto da informacion solicitada que non figure no dito contrato de xestion,
(xestion de prestacidns accesorias, material asociado, acordos alcanzados con técnicos
especialistas e empresas, documentacion referida a sua contratacion, criterios seguidos para
a sua eleccidn e remuneracion) o informe do Concello afirma que non teria inconveniente en
proporcionar esa informacion pero entende que poderia supofier un prexuizo para os
intereses econdmicos e comerciais da empresa concesionaria e que por tanto seria de
aplicacién do limite establecido no artigo 14.1.h) da Lei 19/2013.

A sentenza do Tribunal Supremo n2 1547/2017, consagra a necesidade de interpretar de xeito
restritivo os limites e excepcions legais e resolve que no referente & limitacion do acceso a
informacion prevista no artigo 14.1.h) da Lei 19/2013, (cando o acceso a informacion supofia
un prexuizo para os intereses econdmicos e comerciais), as limitacions contempladas no dito
artigo, 0 mesmo que sucede coas causas de inadmisidn de solicitudes de informacion que
enumera o artigo 18, deben ser interpretadas de forma estrita e partindo da premisa de que
o dereito de acceso 4 informacidn aparece configurado no noso ordenamento cunha
formulacion ampla, de xeito que s6 son aceptables as limitacidns que resulten xustificadas e
proporcionadas.

Claramente o deixa asi sinalado o artigo 14.2 cando dispén que a aplicacion dos limites sera
xustificada e proporcionada ao seu obxecto e finalidade de proteccion e atendera as
circunstancias do caso concreto, especialmente a concorrencia dun interese publico ou
privado superior que xustifique o acceso, por tanto a posibilidade de limitar o dereito de
acceso a informacion non constittie unha potestade discrecional da administracion.

A aplicacion dos limites contemplados na normativa vixente en materia de transparencia debe
ser acorde co Criterio Interpretativo Cl/002/2015, do Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno no que se establece que a invocacién de motivos de interese publico para limitar o
acceso a informacion deberd estar ligada coa proteccidon concreta dun interese racional e
lexitimo, polo que debera analizarse se a estimacion da peticién de informacion supdn un
prexuizo (test do dano) concreto, definido e avaliable. Este, ademais non poderd afectar ou
ser relevante para un determinado ambito material, porque pola contra estariase excluindo
un bloque completo de informacién. Do mesmo xeito, € necesaria unha aplicacién xustificada



4341981 5697 40 ] Kua do Horreo, €3
' 15700, Santiage de Campostels
A Corsig

nfaEconnsivadatiansparencia ga G wyww.comisiondalranspatencia.gal

e proporcional atendendo & circunstancia do caso concreto e sempre que non exista un
interese que xustifique a publicidade ou o acceso (test do interese publico).

A Lei consagra a prevalencia do dereito subxectivo a obter a informacion e correlativamente
o deber de entregala, salvo que concorran causas xustificadas que limiten tal dereito, as que
se refire o art. 14, e tales causas constitien conceptos xuridicos indeterminados cuxa
relevancia e transcendencia deben ser concretadas en cada caso, ponderando os intereses en
conflito, esixindose que se acredite que o acceso & informacion supofia un prexuizo para os
intereses econdmicos e comerciais (neste senso, Sentenza do 7 de novembro de 2016, da
Audiencia Nacional, sentenza n® 85/2016, do 14 de xufio de 2016, do Xulgado Central do
Contencioso-Administrativo n® 5 de Madrid e sentenza n°® 46/2018, do 22 de xufio de 2018,
do Xulgado Central do Contencioso-Administrativo n® 2 de Madrid).

No presente caso, o Concello limitase a invocar o referido limite no informe emitido a peticion
desta Comision, sen que fixese referencia ao mesmo na contestacion inicial (e tnica) remitida
ao solicitante.

De acordo co anterior, ao non estar xustificada a non concesién da informacion solicitada,
procede a estimacion da reclamacién presentada, se ben, dado que a informacion solicitada
pode afectar a dereitos ou intereses de terceiros debidamente identificados (empresa
concesionaria), de conformidade co disposto no artigo 19.3 da Lei 19/2013, procede que polo
Concello se abra periodo de audiencia para que os terceiros poidan realizar as alegacions que
estimen oportunas, informando ao solicitante desta circunstancia. No caso de que se
presenten alegacions, deben analizarse pola Administracion actuante para valorar se debe
primar o interese publico na difusién da informacidn, concedendo neste caso acceso total ou
parcial 8 mesma, ou debe primar a proteccion dos intereses privados que estes terceiros
poidan alegar, denegando neste caso parcial ou totalmente o acceso 4 informacion solicitada,
previa xustificacion debidamente motivada na resolucion que se dite.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comision da
Transparencia,

ACORDA

Primeiro: Estimar a reclamacion presentada por— con data do 4 de
novembro de 2021, contra a contestacion do Concello da Corufia & sua solicitude de
informacion sobre un programa deportivo municipal.

Segundo: Instar ao Concello da Corufia a que, no prazo maximo de 10 dias habiles, tras a
finalizacion do periodo de audiencia ao que se refire o fundamento xuridico quinto desta
resolucién, responda a peticidn de informacion solicitada, respectando os limites dos artigos
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14 e 15 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, e o artigo 22 da mesma lei, no que fai a
formalizacién do acceso.

Terceiro: Instar ao Concello da Coruiia, a que, no prazo maximo de 15 dias habiles dende a
resolucion, remita a esta Comision da Transparencia copia do envio ao reclamante da
informacidn solicitada.

Contra esta resolucion que pon fin @ via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte a notificacion desta resolucién, ante a Sala do contencioso-
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade co previsto no
artigo 10.1 da Llei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicidn contencioso-
administrativa.

Santiago de Compostela,
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