£ GE] SGAT 40 Hi g Roa o Horreo, &5
15700, Santiage de Compostela

A Loruei

TG nnickd seanisparenda gal iy wisny Comiceinital aniparencia g

Reclamante |

Expediente. N2 RSCTG 189/2021

Correo electrérico: [N

ASUNTO: Resoluciéon da Comision da Transparencia de Galicia na reclamacion
presentada ao amparo do artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de
transparencia e bo goberno

Vista a reclamacién presentada por_ mediante escrito do

22 de novembro de 2021, e considerando os antecedentes e fundamentos xuridicos que se
especifican a continuacién, a Comisién da Transparencia na sesion celebrada o dia 25 de
xaneiro de 2022, adopta a seguinte resolucion:

ANTECEDENTES

primeiro. | GG - << tou, mediante escrito con entrada no

rexistro do Valedor do Pobo o 22 de novembro de 2021 , unha reclamacidn ao amparo do
disposto no artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, contra
a Resolucidn do 20 de novembro de 2021, da Direccién Xeral de Ganderia, Agricultura e
Industrias Agroalimentarias da Conselleria de Medio Rural, pola que se lle concede acceso a
informacién publica presentada sobre determinados datos de explotacions gandeiras de
Galicia nos anos 2016 e 2021.

A reclamante indicaba que solicitou determinada informacion sobre as explotacions gandeiras
de producion e reproducién que constaban no rexistro de explotacions gandeiras de Galicia o
1 de xullo de 2016 e o 1 de xullo de 2021.

Na informacién que lle foi remitida coa resolucion estimatoria, se lle remiten arquivos en excel
nos que figura a informacién solicitada agds as referentes a apicultura (capacidade maxima),
bovino (capacidade méxima, data de actualizacién do censo), équidos (capacidade maxima),
pequenos rumiantes (capacidade maxima, data de actualizacién do censo) e porcino
(capacidade maxima).
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Considera que os datos que non se lle remitiron son clave, xa que cofecer a capacidade
maxima das explotacions é importante para contextualizar o dato do censo que tefien nun
momento dado, pois non sempre unha explotacidn funciona @ sua maxima capacidade e que
en porcino e avicultura se indique se as explotacions son de autoconsumo ou reducidas axuda
a interpretacién dos datos, pero non satisfai de forma completa a necesidade mencionada
anteriormente. Indica que nas aclaracidns do correo electronico non explican por que non se
achega o dato de capacidade mdxima mentres que si o fan noutros casos.

Respecto do censo de bovino e pequenos rumiantes parece expresarse como animais
presentes, pero non se inclie unha data para este dato mais ald da do arquivo (1 de xullo de
2016 ou 1 de xullo de 2021) e dado que os censos son cambiantes, é esencial localizar no
tempo o grao de ocupacion que tifia cada explotacion.

O escrito vifla acompafiado de copia da solicitude presentada e do seu DNI.

Segundo. Con data do 29 de novembro de 2021 déuselle traslado da documentacion achegada
pola reclamante a Conselleria de Medio Rural para que, en cumprimento da normativa de
transparencia, achegase informe e copia completa e ordenada do expediente.

A recepcion da solicitude pola administracion foi o 9 de decembro de 2021.

Terceiro. Con data do 12 de xaneiro de 2022 a Conselleria de Medio Rural contesta a peticion
remitindo o informe e o expediente instruido.

Neste informe, en resumo, indicase que a capacidade maxima autorizada nas explotacions,
que se corresponde co nimero maximo de animais que pode albergar unha explotacion dunha
especie concreta, ven definida en funcién da lexislacion vixente para a especie en cuestidon e
no caso das explotacions de gando bovino e de pequenos rumiantes non existe ningunha
normativa sectorial, polo que non estan definidas, nin se contempla esta informacién no
Rexistro Xeral de Explotacions Gandeiras.

No caso das explotacions de équidos, a normativa sectorial, define unicamente as
explotacions de pequena capacidade (maximo de 5 unidades de gando maior e 10 de abasto),
non contemplando capacidades maximas para o resto das explotacidns, polo que no Rexistro
de Explotacions Gandeiras Equinas figura a informacion daquelas explotacidns que son de
capacidade reducida, pero non as capacidades maximas autorizadas das restantes
explotacions.

No caso das explotacions apicolas, na normativa sectorial non se definen como tal as
capacidades maximas, (salvo para as de autoconsumo), ainda que si estan definidas as
capacidades produtivas.
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No caso das explotacions porcinas, no Rexistro de Explotacions Gandeiras si que se contempla
tanto a clasificacion segundo a capacidade produtiva, como as capacidades maximas
autorizadas, comprobandose que esta informacion non foi facilitada 4 persoa interesada.

Respecto dos censos das explotacions bovinas e de pequenos ruminantes facilitados a persoa
interesada refirense aos existentes nas correspondentes explotacions nas datas para as que
esta solicitou a informacidn segundo os respectivos arquivos remitidos.

De acordo co anterior, con data do 3 de xaneiro de 2022 remitiuse por correo electrénico 3
persoa interesada a relacion de explotacidns equinas, nas datas solicitadas, coa indicacién
das que son de pequena capacidade, a relacidon de explotacions apicolas, coa indicacidon das
capacidades produtivas en funcidn de se son explotacions de autoconsumo, profesionais, e
non profesionais, a relacion de explotacidns porcinas, nas datas solicitadas, coa indicacién das
capacidades maximas autorizadas e unha explicacion das circunstancias sinaladas neste
informe.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacién publica
e bo goberno, de caracter basico na sua practica totalidade, establece que contra toda
resolucion expresa ou presunta en materia de acceso a informacidn, podera interpofierse
unha reclamacién ante o Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo
e previa a sua impugnacion en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sda
disposicion adicional cuarta, establece que a resolucién da reclamacion prevista no artigo 24
correspondera, nos supostos de resolucidns ditadas polas Administracidns das Comunidades
auténomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao érgano independente que determinen as Comunidades Auténomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucidon expresa ou presunta en materia de acceso d informacidn publica,
poderd interpofierse unha reclamacion ante o Valedor do Pobo, correspondendo 4 Comision
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resoluciéon das devanditas
reclamacidns.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacion axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamacidns contra resoluciéns en materia de acceso & informacién, que ten caracter
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potestativo e previo a impugnacion en via contencioso-administrativa, axustaran a sua
tramitacién ao disposto na lexislacion de procedemento administrativo comun en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacion publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder a informacion publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera
gue sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalglin dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacion desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas
funcidns, do mesmo xeito que a definicion contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
caracter basico.

O concepto de informacidn publica e o dereito de acceso 4 mesma configuranse de forma
ampla tanto na normativa autonémica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sua solicitude de acceso a
informacion (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacion relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
predmbulo sinala que a transparencia, o acceso a informacién publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accion politica e sé cando a accién dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisions que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actuan as nosas institucions pddese falar do inicio dun proceso no que os poderes
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacién dos poderes publicos.

Pola sua banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sua Exposicion de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacion das administraciéns aconsella a aprobacion
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso & informacidn publica.

Cuarto. Prazo para a interposicién do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamacions fronte as
resolucions en materia de acceso & informacion publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.
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O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucidn expresa ou presunta en
materia de acceso a informacién podera interpofierse unha reclamacién con caracter
potestativo e previo & sua impugnacidn na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacidn interpofierase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacidn do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Dado que segundo consta no expediente remitido, a interesada notificduselle a resolucién con
data do 26 de Outubro de 2021 e a reclamacion tivo entrada no Rexistro do Valedor do Pobo
con data do 22 de novembro de 2021, debe admitirse a reclamacidn por estar presentada en
prazo.

Quinto.- Andlise do expediente

A interesada presentou unha solicitude de acceso 4 informacion ante a Conselleria de Medio
Rural que non foi respondidas en prazo, presentando reclamacién ante esta Comisién pola
desestimacion por silencio administrativo (expediente RSCTG 171/2021), que se resolveu
estimando a reclamacion por motivos formais ao ditarse e notificarse resolucién sobre o
acceso con posterioridade a presentacidn da reclamacidn. Iso non impide que a interesada
puidese, como asi fixo, presentar reclamacion contra a resolucidon expresa da sua solicitude,
por considerar que a informacidn que se lle remitiu, non estaba completa. Deste xeito,
considera que faltan arquivos referidos a apicultura, bovino, équidos, pequenos rumiantes e
porcino.

No informe remitido pola Conselleria de Medio Rural, faise constar que a capacidade maxima
autorizada nas explotacidns vén definida en funcién da lexislacion aplicable a cada especie e
sinala que para bovino, pequenos ruminantes e explotacidns apicolas non existe, polo que
non se contempla esta informacidn no Rexistro de Explotacions Gandeiras.

De acordo coa definicién de informacion publica da Lei galega 1/2016, e da Lei bésica estatal
19/2013, as solicitudes de acceso deben estar baseadas en informacion xa existente e
dispoiiible, en poder dun organismo ou entidade suxeita & Lei, no momento no que se produce
a solicitude e, ademais, debe ser informacion elaborada ou adquirida no exercicio das suas
competencias.

No marco dunha solicitude de acceso a informacion, cando se solicita unha informacién ou
unha documentacién que non existe, ben por que non se elaborou (ainda que fose obrigatorio
facelo pola normativa que lle sexa de aplicacidn) ou ben simplemente porque non é necesario
ou non é posible elaborala porque non se dan as circunstancias para facelo, o suxeito obrigado
cumpre, indicando ao solicitante con claridade, que a informacién solicitada non existe. De
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acordo co anterior, considérase axeitada a resposta dada pola Conselleria de Medio Rural
respecto da dita informacion.

No referente as explotacions porcinas, a informacion referente @ capacidade produtiva e
capacidades maximas autorizadas si existe, polo que ao comprobar a Conselleria que a dita
informacidn non fora facilitada a persoa interesada, remitiuselle con data do 3 de xaneiro de
2022 a relacion de explotaciéns equinas, apicolas, e porcinas e unha explicacion das
circunstancias sinaladas no seu informe, polo que procede a estimacion da presente
reclamacion por motivos formais.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comision da
Transparencia,

ACORDA

Unico: Estimar por motivos formais, a reclamacién presentada por | N G

con data do 22 de novembro de 2021, contra a Resolucion do 20 de novembro de
2021, da Direccion Xeral de Ganderia, Agricultura e Industrias Agroalimentarias da Conselleria
de Medio Rural, pola que se lle concede acceso & informacion publica presentada sobre
determinados datos de explotacions gandeiras de Galicia nos anos 2016 e 2021.

Contra esta resolucion que pon fin @ via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte a notificacion desta resolucion, ante a Sala do contencioso-
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade co previsto no
artigo 10.1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicion contencioso-
administrativa.

Santiago de Compostela,
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