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Expediente. N2 RSCTG 128/2021

ASUNTO: Resolucién da Comision da Transparencia de Galicia na reclamacién
presentada ao amparo da disposicién adicional quinta da Lei 1/2016, do 18 de
xaneiro, de transparencia e bo goberno

vista a reclamacién presentada por ||| | ] ] ] ]l mediante escrito do 31 de agosto
de2021, e considerando os antecedentes e fundamentos xuridicos que se especifican a

continuacién, a Comisién da Transparencia na sesion celebrada o dia 26 de outubro de 2021,
adopta a seguinte resolucion:

ANTECEDENTES

Primeiro._presentou, mediante escrito con entrada no rexistro do Valedor
do Pobo o 31 de agosto de 2021 , unha reclamacién ao amparo do disposto na disposicion
adicional quinta da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, contra a
Resolucién do Concello de Pontevedra do 2 de agosto de 2021, sobre a sua solicitude de
informacion do acordo e o motivo que existe para que as visitas guiadas desde o Concello de
Pontevedra que se fai de forma diaria se fagan unicamente a través dunha empresa publica
deixando de lado &s empresas turisticas privadas.

O reclamante manifesta que o Concello de Pontevedra estd a darlle diferentes escusas, pero
non lle remite informacion respecto do acordo que se estableceu para conceder as visitas
ofertadas desde o Concello de Pontevedra. O reclamante quere ter acceso ao acordo polo cal
o Concello de Pontevedra exclie as demais empresas privadas das visitas guiadas que se
ofrecen desde o mesmo edificio do Concello.

0 escrito vifia acompafiado de copia da resolucion impugnada e do DNI do reclamante.
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Segundo. Con data 2 de setembro de 2021, déuselle traslado da documentacién achegada
polo reclamante ao Concello de Pontevedra para que, en cumprimento da normativa de
transparencia, achegase informe e copia completa e ordenada do expediente.

Terceiro. Con data do 23 de setembro de 2021 o Concello de Pontevedra contesta a peticidon
remitindo o informe e o expediente instruido.

No dito informe, en resumo, faise constar que os Estatutos da sociedade mercantil Turismo
de Pontevedra, S.A., foron aprobados con data do 30 de xaneiro de 2019, empresa que ten
por obxecto a promocion, desenvolvemento e potenciacion das actividades econdmicas e
sociais que contribdan, directa ou indirectamente a impulsar o turismo no Concello.

O informe contén unha detallada informacién de como se realizan as visitas guiadas por
persoal do Concello e pola empresa Turismo de Pontevedra. Informa que a xestion do servizo,
non esta reservada ao Concello, nin se realiza en réxime de monopolio, sen que se impida de
xeito algin que outras empresas turisticas realicen visitas @ marxe do Concello, previa
solicitude dos permisos ou titulos habilitantes que resulten oportunos.

O Concello deu resposta a solicitude presentada polo reclamante o 21 de xufio de 2021 no
que solicitaba o contrato coa empresa que realiza as visitas guiadas, comunicandolle que o
Concello non ten contratada ningunha empresa de guias, remitindolle para ese tipo de
informacion, @ empresa de Turismo de Pontevedra e informandolle que cando se realiza
algunha visita guiada o servizo é prestado por unha funcionaria habilitada e autorizada.

Respecto da solicitude do interesado de que se lle informe do acordo e o motivo gue existe
para que as visitas guiadas desde el Concello de Pontevedra, se fagan unicamente a través da
empresa publica, deixando as empresas turisticas privadas de lado, déuselle contestacion
mediante informe do 2 de agosto de 2021, do secretario no que se lle comunica que de acordo
coa normativa de réxime local e de contratacidn, os Concellos poden xestionar a prestacion
dos seus servizos mediante distintas posibilidades. Se lle informa que o Pleno do Concello de
Pontevedra, aprobou en sesion do 30 de xaneiro de 2009 os estatutos e a memoria relativa
aos aspectos sociais, xuridicos, técnicos e financeiros da actividade econdmica ou servizo
publico de turismo e que foi publicado no Boletin oficial da Provincia de data 17 de febreiro
de 2009, (da que lle remitiu ligazon & publicacién) na que se atopa publicada a memoria
xustificativa da creacion da sociedade mercantil e os estatutos.

A Empresa de turismo adiantou por correo electronico ao solicitante con data do 10 de agosto
de 2021, contestacion a sua solicitude de informacion sobre o servizo de guias turisticas.

Respecto da solicitude de informacion do acordo e motivo que existe para que as visitas
guiadas do concello se fagan a través dunha empresa publica, resolveuse denegar o acceso a
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informacion, dado que o solicitado non constitue informacion publica, pois non se pode
encadrar na definicidn que o artigo 13 da Lei 19/2013 fai da informacion publica. Non obstante
o anterior, facilitouse a informacion solicitada dos motivos. Asi mesmo resdlvese completar a
admision de acceso a informacidn publica, en relacidén ao acordo para a xestion do servizo de
turismo a través da sociedade mercantil Turismo de Pontevedra, SA, emitindo xunto coa
resolucion, copia do contrato menor efectuado por Turismo de Pontevedra, SA para a
realizacidn das visitas guiadas durante o ano 2021.

Considera que tanto dende o Concello, como desde a entidade Turismo de Pontevedra, S.A,,
procedeuse a dar resposta de todas as solicitudes presentadas xunto coa informacion e
documentacion da que se dispdn.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso & informacion publica
e bo goberno, de caracter bdsico na sua practica totalidade, establece que contra toda
resolucion expresa ou presunta en materia de acceso 3@ informacion, podera interpofierse
unha reclamacion ante o Consello de Transparencia e Bo Goberno, con caracter potestativo e
previa a stia impugnacion en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sua disposicion
adicional cuarta, establece que a resolucion da reclamacion prevista no artigo 24
corresponderd, nos supostos de resolucions ditadas polas Administracions das Comunidades
autonomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu dmbito
territorial, ao érgano independente que determinen as Comunidades Auténomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucion expresa ou presunta en materia de acceso a informacion publica,
podera interpofierse unha reclamacion ante o Valedor do Pobo, correspondendo @ Comision
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucion das devanditas
reclamacions.

A disposicion adicional quinta da lei establece que resolver esas reclamacions correspondera,
no suposto de resolucions ditadas polas entidades locais de Galicia, ao Valedor do Pobo, ao
que se adscribe a Comision da Transparencia, que por tanto é a competente para resolver.

Segundo. Procedemento aplicable
O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacién axustarase

ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamacions contra resolucidons en materia de acceso a informacién, que ten caracter
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potestativo e previo & impugnacion en via contencioso-administrativa, axustaran a sua
tramitacion ao disposto na lexislacion de procedemento administrativo comun en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacion publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder & informacion publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera
que sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgin dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacién desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas
funcions, do mesmo xeito que a definicién contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
caracter basico.

O concepto de informacion publica e o dereito de acceso @ mesma configuranse de forma
ampla tanto na normativa autondmica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a stua solicitude de acceso &
informacion (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacidn relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso a informacién publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accidn politica e s6 cando a accion dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisions que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actuan as nosas institucions podese falar do inicio dun proceso no que os poder
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacion dos poder publicos.

Pola sua banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sta Exposicion de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacion das administracions aconsella a aprobacion
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a informacién publica.

Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso
O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamacidns fronte as

resolucions en materia de acceso a informacion publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.
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O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucién expresa ou presunta en
materia de acceso a informacion podera interpofierse unha reclamacidén con caracter
potestativo e previo a sia impugnacion na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacion interpofierase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacidn do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

O Concello de Pontevedra resolveu a solicitude de acceso a informacion con data do 2 de
agosto de 2021, e o interesado presentou a reclamacion con data do 31 do mesmo mes, polo
gue debe admitirse por estar presentada en prazo.

Quinto.- Andlise do expediente

O interesado solicitou do Concello de Pontevedra informacion sobre o acordo e o motivo que
existe para que as visitas guiadas desde o Concello de Pontevedra se realicen a través dunha
empresa publica, e o Concello, na resolucién impugnada, da sua solicitude, lle da a informe
solicitada mediante a comunicacion do acordo do Pleno do Concello no que se acordou a
creacion da sociedade publica mercantil para o desenvolvemento da actividade de turismo, a
sua ligazon ao Boletin Oficial no que foi obxecto de publicacién e onde figuran os estatutos da
dita sociedade e a memoria explicativa da sua creacidn, onde figuran os aspectos sociais,
xuridicos, técnicos e financeiros da actividade de turismo.

Como xa se fixo referencia no fundamento xuridico terceiro desta resolucidn, o dereito de
acceso a informacion ampara o dereito ao acceso a contidos ou documentos elaborados ou
adquiridos, neste caso polo Concello, en exercicio das stas funcions. A informacion remitida
polo concelio, da resposta por tanto ao solicitado polo reclamante no que a informacion
publica se refire. Non estaria amparado pola normativa de Transparencia, 0 que o interesado
esta a solicitar na sua reclamacion, que seria o acceso ao acordo polo cal o Concello exclie as
demais empresas privadas das visitas guiadas, dado que, como se deduce do informe do
Concello, non se adoptou acordo nese senso, nin estaria amparado pola normativa de
Transparencia, que o Concello dea unha explicacion ou xustificacion de porqué se impide,
como considera o reclamante, que outras empresas turisticas realicen visitas & marxe do
Concello.

Ainda que esta explicacion non estd amparada pola normativa de Transparencia, o Concello
deulle contestacion na sua resolucion do 2 de agosto de 2021.

De acordo co anterior, ao considerar que o Concello resolveu a solicitude de acceso a
informacidn de acordo coa normativa, procede a desestimacion da reclamacién presentada.
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En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comision da
Transparencia,

ACORDA

Unico : Desestimar a reclamacion presentada por_on data do 2 de agosto

de 2021, contra a Resolucion do Concello de Pontevedra do 2 de agosto de 2021, da sua
solicitude de informacion sobre as visitas guiadas pola empresa publica do Concello de
Pontevedra.

Contra esta resolucion que pon fin a via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte a notificacién desta resolucidn, ante a Sala do contencioso-
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade co previsto no
artigo 10.1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicion contencioso-
administrativa.

Santiago de Compostela,
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