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SAIDA 19822/21

Reclamante: en representacidn do

Expediente. N2 RSCTG 183/2021

Correo electrnico: |G

ASUNTO: Resolucion da Comision da Transparencia de Galicia na reclamacion
presentada ao amparo da disposicion adicional quinta da Lei 1/2016, do 18 de
xaneiro, de transparencia e bo goberno

Vista a reclamacion presentada por — en representacion do -

I cdiante escrito do 11 de novembro de 2021, e considerando os
antecedentes e fundamentos xuridicos que se especifican a continuacién, a Comisién da
Transparencia na sesion celebrada o dia 21 de decembro de 2021, adopta a seguinte
resolucion:

ANTECEDENTES

Primeiro. r

presentou,
mediante escrito con entrada no rexistro do Valedor do Pobo 0 11 de novembro de 2021,
unha reclamacion ao amparo do disposto na disposicién adicional quinta da Lei 1/2016, do 18
de xaneiro, de transparencia e bo goberno, contra a comunicacién do 18 de outubro de 2021,
do Concello de Curtis, pola que se da contestacion 4 sta solicitude de informacidn relativa a
titulacion das persoas nomeadas como membros do Tribunal Cualificador da convocatoria
publicada no Boletin Oficial da Provincia nimero 169 do 6 de setembro de 2021, de prazas de
monitor-deportivo adestrador adscritas ao departamento de deportes e cultural.
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A reclamante indicaba que solicitou ao Concello de Curtis documentacion referente a
titulacién que posuen os membros do Tribunal Cualificador da dita convocatoria, sen ter
obtido as mesmas. Considera que o Concello esta obrigado a facilitar o acceso a dita
informacion, que é necesaria para comprobar que todos contan coa titulacién minima que se
require para o posto convocado, o cal é condicién indispensable para formar parte do
Tribunal.

O escrito vifia acompafiado de copia da solicitude e do poder notarial para a representacién

Segundo. Con data do 17 de novembro de 2021 déuselle traslado da documentacion achegada
polo [ili] reclamante ao Concello de Curtis para que, en cumprimento da normativa de
transparencia, achegase informe e copia completa e ordenada do expediente.

Terceiro. Con data do 25 de novembro de 2021 o Concello de Curtis contesta a peticién
remitindo o informe e o expediente instruido.

Neste informe, en resumo, indicase que con data do 19 de outubro de 2021, remitiuse polo
Concello un escrito de contestacion, no que se indica que a pretensidn solicitada non pode ser
satisfeita xa que as titulacions dos membros do tribunal cualificador non obran en poder do
expediente en cuestion, xa que forman parte dos oportunos expedientes de seleccion de
persoal de cada empregado publico en cuestion e da sia administracion de procedencia.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacién publica
e bo goberno, de cardcter basico na sua practica totalidade, establece que contra toda
resolucidon expresa ou presunta en materia de acceso a informacion, podera interpofierse
unha reclamacién ante o Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo
e previa a sua impugnacion en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sua
disposicidn adicional cuarta, establece que a resolucion da reclamacion prevista no artigo 24
corresponderd, nos supostos de resolucidns ditadas polas Administraciéns das Comunidades
auténomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao érgano independente que determinen as Comunidades Autéonomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucidn expresa ou presunta en materia de acceso & informacion publica,
podera interpofierse unha reclamacién ante o Valedor do Pobo, correspondendo & Comisién
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da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucion das devanditas
reclamacions.

A disposicidn adicional quinta da lei establece que resolver esas reclamaciéns correspondera,
no suposto de resolucidns ditadas polas entidades locais de Galicia, ao Valedor do Pobo, ao
que se adscribe a Comision da Transparencia, que por tanto é a competente para resolver.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacidn axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamacions contra resoluciéns en materia de acceso & informacién, que ten caracter
potestativo e previo & impugnacion en via contencioso-administrativa, axustardn a sua
tramitacidn ao disposto na lexislacién de procedemento administrativo comun en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacién publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder & informacion publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera
que sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgun dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacion desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas
funcidns, do mesmo xeito que a definicion contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
cardcter basico.

O concepto de informacion publica e o dereito de acceso @ mesma configuranse de forma
ampla tanto na normativa autondmica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a stua solicitude de acceso &
informacidn (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacidn relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso a informacidn publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accidn politica e sé cando a accién dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisions que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actUan as nosas institucions pddese falar do inicio dun proceso no que os poderes
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacién dos poderes publicos.
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Pola sua banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sua Exposicion de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacion das administracions aconsella a aprobacion
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso 4 informacién publica.

Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamaciéns fronte as
resoluciéns en materia de acceso a informacion publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucién expresa ou presunta en
materia de acceso a informacidon poderd interpofierse unha reclamacion con caracter
potestativo e previo & sta impugnacion na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacion interpofierase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacidn do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Dado que segundo consta no expediente remitido, ao [Jij interesado remitiuselle a
comunicacion con data do 19 de outubro, e a reclamacion ante esta Comision a presentou con
data do 11 de novembro, debe admitirse a reclamacion por estar presentada en prazo.

Quinto.- Andlise do expediente

Ol interesado, solicitou acceso 4 titulacién das persoas nomeadas como membros dun
tribunal cualificador nomeado para a resolucién dunha convocatoria para a provisién de
prazas de monitor-deportivo adestrador adscritas ao departamento de deportes e cultura do
Concello, obtendo como contestacidn, unha comunicacion na que se lle indica que non se lle
pode remitir a dita documentacion porque as titulacions dos membros do tribunal
cualificador constan no expediente (debemos entender que se refire ao expediente do
procedemento de seleccidn), xa que forman parte dos oportunos expedientes de seleccion de
persoal de cada empregado publico en cuestidon e da sia administracion de procedencia.

O Concello non ditou unha resolucion como establece o artigo 20 da Lei 19/2013, que neste
caso, por denegar o acceso a informe solicitada, deberia ser unha resoluciéon motivada, senén
que unicamente comunicou ao [JJjijj solicitante que as ditas titulacions non forman parte
do expediente do procedemento de seleccidn.

Os tribunais de seleccion de empregados publicos, son drganos administrativos de caracter
técnico ao servizo da Administracion, polo que a informacidn que se atope no seu poder, € en
concreto a informe solicitada, referente as titulacions dos membros do mesmo, aos efectos
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de comprobar se o tribunal constituido de acordo coa normativa que lle é de aplicacion, debe
considerarse informacidn publica. O cardcter técnico destes drganos non debilita a sua
natureza administrativa, nin os exclte de formar parte da Administracion publica. A referencia
legal ao seu funcionamento segundo criterios de discrecionalidade técnica, reforza a
necesidade de someter o cumprimento dos seus requisitos de constitucion, a sua actividade
e as stias decisions ao escrutinio publico, pois para o necesario control desta discrecionalidade
e para acreditar o seu exercicio obxectivo e ponderado, resultan singularmente esixibles a

existencia e o acceso a informacion referido, entre outros aspectos, @ sua constitucion
conforme a normativa.

O cumprimento por parte dos seu membros dos requisitos de titulacion que lle son esixibles,
non cabe dubida de que é informacion que ten relevancia ou interese publico, por canto xogan
un papel crucial para garantir a competencia dun tribunal do que vai depender algo de tanta
relevancia para o interese publico como é a seleccidn das persoas candidatas a un emprego
publico.

O tribunal de seleccidon como drgano administrativo de caracter técnico esta sometido no seu
funcionamento @ normativa dos drganos colexiados, debendo garantirse a sia independencia,
discrecionalidade técnica e competencia, calidades que implican a sua capacidade de tomar
decisions baseadas nos seus cofiecementos e competencias técnicas, que deben aplicar
segundo criterios discrecionais, e son precisamente estes elementos os que reforzan a
necesidade de someter a sua constitucién, a sta actividade e as suas decisions ao escrutinio
publico, pois para o necesario control desta discrecionalidade e para acreditar o seu exercicio
obxectivo e ponderado, é imprescindible a existencia e o acceso a informacidn referida a estes
organos que toman decisions de transcendencia para a Funcién Publica, neste caso local. O
acceso a este tipo de informacién é obrigado en coherencia cos principios de publicidade,
transparencia e obxectividade, entre outros, que establece a lexislacion vixente para rexer os
procesos de seleccidn para o emprego publico.

O feito de que o non consten no expediente do procedemento selectivo, as titulacidéns dos
membros do tribunal polo feito de que son empregados publicos que pertencen a distintas
Administracions, non xustifica a denegacidn de acceso & informacién solicitada. O feito de que
se trate de persoal que pertenza a un corpo, escala ou categoria profesional para a cal se
requira unha titulacion igual ou superior & esixida para participar no procedemento selectivo
grupo de clasificacion non pode ser tampouco motivo para a denegaciéon do acceso a
informacion solicitada.

De conformidade co disposto no artigo 19.1 da Lei 19/2013, se a solicitude se refire a
informacion que non obra en poder do suxeito ao que se lle solicita, debe esta remitirllo ao
drgano competente para que este resolva sobre a solicitude de acceso, comunicando esta
circunstancia ao solicitante, neste caso ao [}
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Por tanto, cofiecendo o Concello de Curtis as Administraciéns ds que pertencen os membros
do tribunal, debe remitir a solicitude do || QB rara aue se lle poida dar acceso 4
titulacion solicitada.

Dado que a informacidn solicitada pode afectar a dereitos ou intereses de terceiros,
debidamente identificados, de conformidade co disposto no artigo 19.3 da Lei 19/2013,
debera abrirse tramite de audiencia para que poidan realizar as alegaciéns que estimen
oportunas, e resolver mediante a adecuada ponderacion das circunstancias que poidan
concorrer e ser alegadas polos interesados.

De acordo co anterior, procede a estimacion da reclamacion presentada, debendo o Concello
proporcionar a informacidn sobre as titulacions dos membros do tribunal que posua, debendo
remitir a solicitude as Administraciéns nas que conste a titulacion do resto dos membros, en
aplicacion do artigo 19.1 citado.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comision da
Transparencia,

ACORDA

Primeiro: Estimar a reclamacion presentada por_ en representacion

Jo NG

con data do 11 de novembro de 2021, contra a comunicacion do
18 de outubro de 2021, do Concello de Curtis, pola que se da contestacion & sta solicitude de
informacién relativa & titulacién das persoas nomeadas como membros do Tribunal
Cualificador.

Segundo: Instar a Concello de Curtis, a que, no prazo maximo de 10 dias habiles tras a
finalizacién das actuacions indicadas no fundamento quinto desta resolucidn, a que responda
4 peticion de informacién solicitada, respectando os limites dos artigos 14 e 15 da Lei 19/2013,
do 9 de decembro, e o artigo 22 da mesma lei, no que fai @ formalizacidn do acceso.

Terceiro: Instar a Concello de Curtis, a que remita a esta Comision da Transparencia copia do
envio ao reclamante da informacidn solicitada.

Contra esta resolucién que pon fin & via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte & notificacion desta resolucién, ante a Sala do contencioso-
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade co previsto no
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artigo 10.1 da Lei 29/1998, do 13 de xulvlo, reguladora da xurisdicion contencioso-
administrativa.

Santiago de Compostela,
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