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REXISTRO XERAL DA VALEDORA DO POBO
SANTIAGO DE COMPOSTELA
Data: 02/12/20219:06:03

SAIDA 18715/21

Expediente. N2 RSCTG 168/2021

ASUNTO: Resolucién da Comision da Transparencia de Galicia na reclamacion
presentada ao amparo do artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de
transparencia e bo goberno

Vista a reclamacién presentada_ mediante escrito do 6 de outubro
de 2021, e considerando os antecedentes e fundamentos xuridicos que se especifican a
continuacion, a Comision da Transparencia na sesion celebrada o dia 30 de novembro de 202,
adopta a seguinte resolucion:

ANTECEDENTES

Primeiro. ||| orcsentou, mediante escrito con entrada no rexistro do
Valedor do Pobo o 6 de outubro de 2021, unha reclamacién ao amparo do disposto no artigo
28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, contra desestimacion por
silencio administrativo da sta solicitude ante Vicepresidencia Primeira e Conselleria de
Presidencia, Xustiza e Turismo, de acceso & gravacion da reunién, relacién de participantes
conectados durante os distintos puntos do orde do dia e borrador da acta da reunion da
Comision de Coordinacidn de Policias Locais de Galicia celebrada o 30 de xullo de 2021.

O reclamante indicaba que se convocou unha reunién ordinaria da Comisidn de Coordinacion
de Policias Locais de Galicia por medios telemdticos & que asistiu na sta calidade de
representante, e ha que por graves problemas de comunicacion debido a cuestiones técnicas,
non puido seguir unha parte da mesma e as intervencions doutros participantes, senén que
nin sequera os acordos acadados quedaron claros, polo que solicitou mediante escrito a
Direccion Xeral de Emerxencias e Interior que se lle remitise & organizacién sindical & que
representa, a gravacion da reunion, relacion de participantes conectados e borrador da acta
da reunion.
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O escrito vifia acompariado de copia da solicitude presentada e do seu DNI.

Segundo. Con data do 15 de outubro de 2021 déuselle traslado da documentacion achegada
polo reclamante a Vicepresidencia Primeira e Conselleria de Presidencia, Xustiza e Turismo
para que, en cumprimento da normativa de transparencia, achegase informe e copia completa
e ordenada do expediente.

A solicitude foi recibida pola Conselleria con data do 19 de outubro de 2021.

Terceiro. Con data do 4 de novembro de 2021 a Conselleria contesta a peticion, remitindo
informe sobre a reclamacion no que pon de manifesto que, con data do 30 de xullo de 2021,
celebrouse unha reunion por medios telematicos da Comisién de Coordinacién de Policias
Locais na que participou o reclamante na sua calidade de representante dunha organizacion
Sindical.

Con data do 2 de agosto de 2021 o interesado presentou un escrito, en calidade de vogal da
dita comision, no que solicita que se lle remita a gravacion da reunion, a relacion de
participantes conectados e o borrador da acta da reunion.

A Comision de Coordinacion, de acordo co disposto no artigo 19.6 da Lei 4/2007, do 20 de
abril, de coordinacion de policia locais, réxese no seu funcionamento no non previsto na
mesma, polo disposto na Lei 30/1992, do 26 de novembro, de réxime xuridico das
administracions publicas e do procedemento administrativo comun, sobre érganos colexiados
(actualmente pola Lei 40/2015, do 1 de outubro, do Réxime Xuridico do Sector Publico).

Ao ser a Comision de Coordinacion de Policias Locais un drgano colexiado sometido &
normativa reguladora destes e tendo o interesado a condicion de vogal de dito 6rgano, a
solicitude de informacion realizada, debe efectuarase de conformidade coa correspondente
normativa especifica, polo que considera que debe procedese ao arquivo da reclamacion
presentada.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacién publica
e bo goberno, de caracter basico na sia prdctica totalidade, establece que contra toda
resolucidon expresa ou presunta en materia de acceso a informacién, podera interpoiierse
unha reclamacion ante o Consello de Transparencia e Bo Goberno, con caracter potestativo e
previa a sia impugnacion en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sua disposicion
adicional cuarta, establece que a resolucion da reclamacion prevista no artigo 24
corresponderd, nos supostos de resolucions ditadas polas Administracions das Comunidades
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auténomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao drgano independente que determinen as Comunidades Auténomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucién expresa ou presunta en materia de acceso a informacion publica,
poderad interpofierse unha reclamacion ante o Valedor do Pobo, correspondendo & Comision
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucion das devanditas
reclamacions.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacion axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamacions contra resoluciéons en materia de acceso a informacién, que ten caracter
potestativo e previo & impugnacién en via contencioso-administrativa, axustaran a sua
tramitacion ao disposto na lexislacion de procedemento administrativo comun en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacién publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder a informacién publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera
que sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgtn dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacion desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das sdzs
funciéns, do mesmo xeito que a definicion contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
caracter basico.

O concepto de informacion publica e o dereito de acceso a mesma configtiranse de forma
ampla tanto na normativa autonédmica como na estatal. Os titulares do dereito son todas &5
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sua solicitude de acceso i
informacion (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e reguler
e garantir o dereito de acceso a informacion relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso a informacion publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accion politica e sé cando a accién des
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisions que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actian as nosas institucions podese falar do inicio dun proceso no que os poder
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacién dos poderes publicos.
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Pola sua banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sua Exposicién de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacién das administracions aconsella a aprobacion
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a informacién publica.

Cuarto. Prazo para a interposicién do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamacions fronte as
" resolucions en materia de acceso 4 informacidn publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucidn expresa ou presunta en
materia de acceso a informacidon podera interpofierse unha reclamacién con caracter
potestativo e previo a sua impugnacion na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacion interpofierase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacion do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Tal e como establece o Criterio Interpretativo 1/2016, do Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, de acordo con reiterada doutrina xurisprudencial e coas previsions normativas
contidas nos artigos 122 e 124 da Lei 39/2015, poderanse interpofier recursos de alzada e
reposicion, respectivamente, respecto de resolucidns presuntas en calquera momento fronte
a actos que non sexan expresos.

A Vicepresidencia Primeira e Conselleria de Presidencia, Xustiza e Turismo non resolveu a
solicitude presentada con data do 2 de agosto de 2021, polo que debe admitirse a reclamacion
presentada con data do 6 de outubro de 2021.

Quinto.- Analise do expediente

O interesado presentou unha solicitude de acceso a unhas gravaciéns, a relaciéon de
participantes conectados durante os distintos puntos do orde do dia e ao borrador da acta
dunha reunién na que participaba na sua calidade de vogal.

A determinacion do réxime xuridico aplicable a solicitude de referencia resulta indispensable
a fin de garantir a seguridade xuridica e evitar calquera confusion no uso das distintas vias de
acceso a informacion ou a documentacion & informacién a cidadania, a través da normativa
en materia de Transparencia, ou un membro dun érgano colexiado. Ambas as vias, malia
compartir un vinculo comdn coa clausula de Estado democratico ex artigo 1.1 da Constitucidn,
obedecen a loxicas e orzamentos distintos. Por unha banda, o acceso a informacion por parte
dun vogal dun drgano colexiado ten como finalidade a obtencidn da informacién necesaria
para o exercicio das suas funcions no mesmo, que no caso da Comision de Coordinacién de
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Policias Locais como establece a stia normativa, é a emisién de informe sobre proxectos de
disposicions xerais en materia de policia local, sobre a homoxeneizacidn en materia de medios
técnicos, criterios de seleccion, formacion, promocion e mobilidade dos membros das policias
locais e propofier a adopcidn de medidas necesarias para mellorar a prestacion dos servizcs
policiais, a formacion e o perfeccionamento do persoal, entre outros, dado o seu caracter de
drgano consultivo e de participacién na materia . O seu réxime de convocatorias, presencia 5
ou telematicas, a forma de remitir estas e o contido da documentacién necesaria para a
deliberacion dos seus membros, gravacion de reunidns e asi como a forma de levantar as actzs
e a sua remisién aos membros do érgano colexiado, estan reguladas na citada Lei 4/2007 e na
seccion 32 do Capitulo Il da Lei 40/2015, do 1 de outubro, do Réxime Xuridico do Sectar
Publico.

Por outra banda, a via do acceso a informacion contemplada na Lei 19/2013 enmdrcase no
binomio cidadan/goberno e administracion, configurdndose tal via de acceso como un dereito
en virtude do cal os cidadans poden cofiecer como se toman as decisions que lles afectan,
como se manexan os fondos publicos ou baixo que criterios actlan as nosas institucions a fin
de someter a escrutinio cidadan aos responsables publicos e formar e construir un
cofiecemento cabal e completo dos asuntos publicos que lles permita formar unha opinién e
participar no xogo politico a través da sia intervencion nos procesos electorais. Tomando en
consideracion a distinta natureza de tales vias cabe advertir que ambas dispofien dun réxime
xuridico completo e acabado caracterizado pola regulacion dun procedemento de exercicio
do dereito de acceso —solicitude, prazos, formalizacién do acceso.

Por tanto, de conformidade co disposto na Disposicion Adicional Primeira da Lei 19/2013,
solicitude presentada deben tramitarse, ao ter esta materia previsto un réxime xuridica
especifico pola stia normativa especifica, e supletoriamente, no non previsto, pola normativz
en materia de transparencia.

A Lei 19/2013 ten un caracter supletorio respecto daquelas materias que tefian unha
regulacion especifica de acceso 4 informacién, como sucede no caso do acceso & informacién
necesaria para o cumprimento das funciéns dos membros dos érganos colexiados, polo que
procede a inadmisién da reclamacion presentada, de acordo co disposto na referida
disposicion adicional.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comisién da
Transparencia,

ACORDA

UOnico: Inadmitir a reclamacion presentada por _ contra 3
desestimacion por silencio administrativo da sta solicitude de acceso ante Vicepresidencia
Primeira e Conselleria de Presidencia, Xustiza e Turismo, de acceso & gravacion da reuniér,
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relacion de participantes conectados e borrador da acta da reunion da Comisién de
Coordinacion de Policias Locais de Galicia celebrada o 30 de xullo de 2021.

Contra esta resolucion que pon fin a via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte a notificacion desta resolucion, ante a Sala do contencioso-
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade co previsto no
artigo 10.1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicion contencioso-
administrativa.

Santiago de Compostela,
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