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Expediente. N2 RSCTG 165/2021

ASUNTO: Resolucion de la Comision de la Transparencia de Galicia en la
reclamacion presentada al amparo del da disposicion adicional quinta da Lei
1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno

Vista la reclamacion presentada por [ RS ccionte escrito del 13

de agosto de 2021, y considerando los antecedentes y fundamentos juridicos gue @2
especifican a continuacion, la Comisidn de la Transparencia en sesion celebrada el dia 30 ¢
noviembre de 2021, adopta la siguiente resolucion:

ANTECEDENTES

Primero_ presentd, mediante escrito con entrada en el registro
del Valedor do Pobo el 13 de agosto de 2021, una reclamacion al amparo de lo dispuesto en
la disposicion adicional quinta de la Ley 1/2016, de 18 de enero, de Transparencia y Buen
Gobierno, contra la desestimacion por silencio administrativo de su solicitud de acceso a la
informacion ante el Ayuntamiento de Cangas, referente a los datos relativos a la gestion que
realiza el ayuntamiento en relacion con los animales de compaiiia.

El reclamante indicaba que solicité acceso a la informacién con fecha de 8 de noviembre de
2020 y ante la falta de respuesta, la reiterd con fecha de 20 de enero de 2021.

El escrito vino acompaiiado de copia de su DNI.

Segundo. Con fecha de 7 de octubre de 2021 se le dio traslado de la documentacién
presentada por el reclamante al Ayuntamiento de Cangas para que, en cumplimiento de la
normativa de transparencia, remitiera informe y copia completa y ordenada del expediente.
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La recepcion de la solicitud por la administracidn fue el 10 de octubre de 2021

Tercero. Con fecha de 27 de octubre de 2021 el Ayuntamiento de Cangas contesta la peticion
remitiendo el informe y el expediente instruido.

En este informe, en resumen, se indica que, con fecha de 26 de octubre de 2021, se dicté
Decreto por la alcaldia en el que se da la informacidn solicitada por el interesado, existiendo
campos vacios en la misma al no existir registro de la informacién solicitada.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero. Competencia y normativa

El articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publicay buen gobierno, de caracter basico en su practica totalidad, establece que contra toda
resolucion expresa o presunta en materia de acceso a la informacién, podra interponerse una
reclamacidon ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo y
previa su impugnacion en via contencioso-administrativa. Esa misma ley, en su disposicién
adicional cuarta, establece que la resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades autonomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su
ambito territorial, al 6rgano independiente que determinen las Comunidades Auténomas.

El articulo 28 de la Ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno, establece
que contra toda resolucion expresa o presunta en materia de acceso a la informacion publica,
podra interponerse una reclamacion ante el Valedor do Pobo, correspondiendo a la Comisién
de la Transparencia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 33, la resolucion de las dichas
reclamaciones.

La disposicion adicional quinta de la ley establece que la competencia para resolver esas
reclamaciones correspondera, en el supuesto de resoluciones dictadas por las entidades
locales de Galicia, al Valedor do Pobo, al que se adscribe la Comisidn de la Transparencia, que
por tanto es la competente para resolver.

Segundo. Procedimiento aplicable

El articulo 28.3 de la citada Ley 1/2016 establece que el procedimiento de reclamacion se
ajustara a lo previsto en los parrafos 2, 3, y 4 del articulo 24 de la Ley 19/2013, que establece
que las reclamaciones contra resoluciones en materia de acceso a la informacidn, que tiene
caracter potestativo y previo a la impugnacion en via contencioso-administrativa, ajustaran su
tramitacion al dispuesto en la legislacidon de procedimiento administrativo comun en materia
de recursos.
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Tercero. Derecho de acceso a la informacion publica

La Ley 1/2016, de 18 de enero, reconoce en su articulo 24 el derecho de todas las personas 3
acceder a la informacién publica, entendida esta como los contenidos o documentos,
cualquier que sea su formato o soporte, que consten en poder de alguno de los sujetos
incluidos en el ambito de aplicacion de esta ley y que fueran elaborados o adquiridos e
ejercicio de sus funciones, al igual que la definicidn contenida en el articulo 13 de la Ley estatal
19/2013 que tiene caracter basico.

El concepto de informacion publica y el derecho de acceso a la misma se configuran de forma
amplia tanto en la normativa autondmica como en la estatal. Los titulares del derecho son
todas las personas, sin que el solicitante esté obligado a motivar su solicitud de acceso a la
informacion (art. 26.4 Ley 1/2016, de 18 de enero).

El objeto de la Ley 19/2013, es ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica v
regular y garantizar el derecho de acceso a informacion relativa la aquella actividad (art. 1).
En su preambulo sefiala que la transparencia, el acceso a la informacidn publica y las normas
de buen gobierno deben ser los ejes fundamentales de toda accion politica y solo cuando a
accion de los responsables publicos se somete a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden
conocer cdmo se toman las decisiones que les afectan, como se manejan los fondos ptiblicos
o bajo qué criterios actuan nuestras instituciones se puede hablar del inicio de un procaso en
el que los poder publicos comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y gLe
demanda participacién de los poderes publicos.

Por su parte, la Ley gallega 1/2016, sefiala en su Exposicion de Motivos que la crecient.2
exigencia ciudadana de control publico de la actuacion de las administraciones aconseja |a
aprobacidn de una norma que supera los anteriores estandares y que se concreta en un texto
legal que establece exigencias afiadidas de transparencia y acceso a la informacién puablica.

Cuarto. Plazo para la interposicion del recurso

El articulo 28.3 de la Ley 1/2016, establece que el procedimiento de las reclamaciones frente
a las resoluciones en materia de acceso a la informacién publica se ajustara a lo previsto en el
articulo 24 de la Ley 19/2013.

El articulo 24 de la Ley 19/2013 establece que frente a toda resolucién expresa o presunta en
materia de acceso a informaciéon podrda interponerse una reclamacién con caracter
potestativo y previo a su impugnacion en la via contencioso-administrativa.
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Esta reclamacidn se interpondrd en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la
notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en el que se produzcan los
efectos del silencio administrativo.

Tal y como establece el Criterio Interpretativo 1/2016, del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, de acuerdo con reiterada doctrina jurisprudencial y con las previsiones normativas
contenidas en los articulos 122 y 124 de la Ley 39/2015, se podran interponer recursos de
alzada y reposicién, respectivamente, respecto de resoluciones presuntas en cualquier
momento frente a actos que no sean expresos.

El Ayuntamiento de Cangas no resolvid la solicitud de acceso a la informacién dentro del plazo
que establece el articulo 20 de la Ley 19/2013, por lo que debe admitirse la reclamacién por
estar presentada en plazo.

Quinto. - Andlisis del expediente

El interesado presento una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento, formulada a modo
de preguntas o cuestionario sobre la gestidn que realiza el ayuntamiento en relacion con los
animales de compaifiia.

Las preguntas formuladas, tienen por objeto obtener informacidn sobre lo siguiente:

» Existencia en el Ayuntamiento de Ordenanza Municipal que regule la tenencia y/o convivencia
de animales de compaiiia

= Existencia de registro con el censo de los perros y gatos del municipio

= N2 de perros y gatos censados (tltimo censo) en el municipio.

= Existencia de registro de Perros Potencialmente Peligrosos

= N2 de perros potencialmente peligrosos censados.

= N2de licencias para la tenencia de perros potencialmente peligrosos otorgados en los tltimos
tres afos.

= Existencia en el Ayuntamiento de servicio de recogida de animales vagabundos, abandonados
y/o perdidos y en caso de existencia, que tipo de servicio es.

= Existencia de centro para albergar los animales recogidos y si es externalizada, quién la realiza,
si se ha realizado, su importe.

» Titularidad del albergue de animales y en caso de que este externalizado, su costo.

= Existencia de ayudas y/o subvenciones alguna entidad (asociacion, entidad sin animo de lucro,
cooperativa, etc.) relacionado con los animales de compaifiia, en los ultimos tres afios.

= Existencia de tasas o precios por servicio publico, para la retirada de animales del centro de
recogida, de animales extraviados que son recogidos por su propietario.

= Existencia de tasa o precio por servicio publico, por adopcién de perros y gatos

EA
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= Nuamero de denuncias de oficio de policia municipal y/o Cuerpos y fuerzas de seguridad del
estado y de vecinos han recibido por motivos de animales de compaiiia (molestias, agresiones,
dafios a las cosas u otros animales, etc.) en los ultimos tres afios.

»  Ndmero de expedientes sancionadores por infracciones a la Ordenanza relativa a animales de
compaiiia, o a la ley de proteccion de los animales de compaiiia de la Comunidad Auténoma
de Galicia, se han incoado en los tltimos tres afios.

= Existencia de programa en el Ayuntamiento para fomentar la tenencia responsable de lo;
animales de compaiiia.

= Existencia de campafa anual o periédica para controlar el cumplimiento de la normativa que
afecta a los animales de compafiia, identificacién con microchip vacunaciones oficiales,
normas de manejo de los animales {perros sueltos y sin control en lugares prohibidos -
parques).

=  Existencia de control especifico y programado sobre los animales potencialmente peligrosos.

= Nuamero de titulados superiores (doctores licenciados o graduados) de los que dispcne en
relacién con la salud publica, la sanidad, y el bienestar y proteccion animal, titulacién qu:
poseen su titulacion y en su caso tipo de adscripcion al Ayuntamiento

La normativa de transparencia, reconoce el derecho de los ciudadanos a obtener contenidos
o documentos que estén en poder del sujeto obligado, por lo que, en tanto la preguntz
contenga en su seno una solicitud de informacidn existente, resulta admisible.

Las solicitudes de informacion formuladas por el interesado en forma de pregunta, es
informacion que puede ser objeto de solicitud de acceso con arreglo a Ley 19/2013, y siemprz
gue se trate de informacion que la Administracion tiene en su poder y salvo que sea d=
aplicacion alguno de los limites o de las causas de inadmision que prevé la Ley, deb:
proporcionarsela al interesado.

No serian admisibles las solicitudes de acceso a la informacion en las que, para dar respuesta,
deba realizarse una previa valoracién juridica o una actuacion del sujeto obligado para der
respuesta.

Por tanto, si la informacion solicitada se hace en forma de pregunta sobre informacion en
disposicion del obligado en la que no se pide un posicionamiento juridico o una actuacion,
debe proporcionarse.

En el presente caso, se considera que la informacién solicitada por el interesado es
informacién que esta en poder del Ayuntamiento, y no se alega por el mismo que concurra
limite alguno en la informacidn solicitada o causa de inadmision de la solicitud, por lo que, 3l
remitir la informacién el Ayuntamiento una vez que el interesado presentd su reclamacién
ante esta Comision, procede la estimacion por motivos formales de la reclamacién
presentada, sin perjuicio de que si el reclamante lo estima conveniente, pueda presentar
reclamacion ante esta Comisidn frente a la resolucion expresa remitida por el Ayuntamiento
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y en la tramitacion de la misma puedan ser analizados sus argumentos, dictandose la
resolucion que corresponda.

Debe recordarsele al Ayuntamiento de Cangas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 20.6
de la Ley 19/2013, que el incumplimiento reiterado de la obligacién de resolver en plazo tiene
la consideracion de infraccidon grave a los efectos de la aplicacion a los responsables del
régimen disciplinario previsto en la correspondiente normativa reguladora.

En base a los hechos y fundamentos de derecho anteriormente expresados, la Comision de la
Transparencia,

ACUERDA

Unico: Estimar por motivos formales, la reclamacién presentada por_
I con fecha de 13 de agosto de 2021, contra la desestimacion por silencio
administrativo de su solicitud de acceso a la informacion ante el Ayuntamiento de Cangas,

referente a datos sobre la gestion que realiza el ayuntamiento en relacion con los animales de
compaiiia.

Contra esta resolucién que ponen fin a la via administrativa Gnicamente cabe, en caso de
disconformidad, interponer recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses,
contados desde el dia siguiente a la notificacion de esta resolucion, ante la Sala de lo
contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, de conformidad con lo
previsto en el articulo 10.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion
contencioso-administrativa.

Santiago de Compostela,
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