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Reclamante I

Expediente. N2 RSCTG 155/2021

ASUNTO: Resolucion de la Comision de la Transparencia de Galicia en la
reclamacién presentada al amparo del da disposicion adicional quinta da Lei
1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno

vista la reclamacién presentada por || GG cdiante escrito del 33

de agosto de 2021, y considerando los antecedentes y fundamentos juridicos que se
especifican a continuacién, la Comision de la Transparencia en sesion celebrada el dia 30 de
noviembre de 2021, adopta la siguiente resolucion:

ANTECEDENTES

primero. || GGG <scnt6. mediante escrito con entrada en el registro

del Valedor do Pobo el 13 de agosto de 2021, una reclamacion al amparo de lo dispuesto en
la disposicion adicional quinta de la Ley 1/2016, de 18 de enero, de Transparencia y Buen
Gobierno, contra la desestimacion por silencio administrativo de su solicitud de acceso a la
informacién ante el Ayuntamiento de Ferrol, referente a los datos relativos a la gestion que
realiza el ayuntamiento en relacién con los animales de compafiia.

El reclamante indicaba que solicité acceso a la informacién con fecha de 8 de noviembre de
2020y ante la falta de respuesta, la reiteré con fecha de 20 de enero de 2021.

El escrito vino acompaiiado de copia de su DNI.

Segundo. Con fecha de 7 de octubre de 2021 se le dio traslado de la documentacién
presentada por el reclamante al Ayuntamiento de Ferrol para que, en cumplimiento de la
normativa de transparencia, remitiera informe y copia completa y ordenada del expediente.
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La recepcion de |a solicitud por la administracién fue el 10 de octubre de 2021.

Tercero. Con fecha de 28 de octubre de 2021 el Ayuntamiento de Ferrol contesta la peticion
remitiendo un oficio al que acompafia un informe de la Jefatura del Negociado de Sanidad,
Consumo y Mercados en el que explica los motivos por los que no se pudo atender la solicitud

de informacion del-

En ese informe, se hace constar que no existe ningun departamento con competencias
especificas en materia de bienestar animal, competencias que estan repartidas entre varios
negociados que cita. Asi mismo se hace constar que ante la solicitud, no se llevd a cabo ningin
tramite ni se le facilito la informacién que salicitaba, informacién que sélo en parte obraba en
dicho negociado, por la falta de medios humanos y técnicos de los que se dispone en esa
dependencia y que de atender a ese tipo de obligaciones, se desatenderian otras.

Informa que parte de los datos que solicitaba el interesado, concretamente los referidos al
funcionamiento de la perrera mancomunada, son de acceso publico y pueden consultarse en
la pagina de la que indica un link.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero. Competencia y normativa

El articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publicay buen gobierno, de caracter basico en su practica totalidad, establece que contra toda
resolucion expresa o presunta en materia de acceso a la informacion, podra interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo y
previa su impugnacion en via contencioso-administrativa. Esa misma ley, en su disposicion
adicional cuarta, establece que la resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su
ambito territorial, al 6rgano independiente que determinen las Comunidades Autonomas.

El articulo 28 de la Ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno, establece
que contra toda resolucion expresa o presunta en materia de acceso a la informacion publica,
podra interponerse una reclamacion ante el Valedor do Pobo, correspondiendo a la Comision
de la Transparencia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 33, la resolucion de las dichas
reclamaciones.

La disposicion adicional quinta de la ley establece que la competencia para resolver esas
reclamaciones corresponderd, en el supuesto de resoluciones dictadas por las entidades
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locales de Galicia, al Valedor do Pobo, al que se adscribe la Comision de la Transparencia, qus
por tanto es la competente para resolver.

Segundo. Procedimiento aplicable

El articulo 28.3 de la citada Ley 1/2016 establece que el procedimiento de reclamacién sz
ajustara a lo previsto en los parrafos 2, 3, y 4 del articulo 24 de la Ley 19/2013, que establece
que las reclamaciones contra resoluciones en materia de acceso a la informacidn, que tiene
caracter potestativo y previo a la impugnacion en via contencioso-administrativa, ajustaran su
tramitacion al dispuesto en la legislacion de procedimiento administrativo comun en materia
de recursos.

Tercero. Derecho de acceso a la informacién publica

La Ley 1/2016, de 18 de enero, reconoce en su articulo 24 el derecho de todas las personas a
acceder a la informacion publica, entendida esta como los contenidos o documentos;,
cualquier que sea su formato o soporte, que consten en poder de alguno de los sujetcs
incluidos en el ambito de aplicacion de esta ley y que fueran elaborados o adquiridos en
ejercicio de sus funciones, al igual que la definicion contenida en el articulo 13 de la Ley estatal
19/2013 que tiene caracter basico.

El concepto de informacion publica y el derecho de acceso a la misma se configuran de formra
amplia tanto en la normativa autondmica como en la estatal. Los titulares del derecho scn
todas las personas, sin que el solicitante esté obligado a motivar su solicitud de acceso a a
informacion (art. 26.4 Ley 1/2016, de 18 de enero).

El objeto de la Ley 19/2013, es ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica y
regular y garantizar el derecho de acceso a informacion relativa la aquella actividad (art. 1).
En su preambulo sefiala que la transparencia, el acceso a la informacion publica y las normas
de buen gobierno deben ser los ejes fundamentales de toda accién politica y solo cuando ia
accion de los responsables publicos se somete a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden
conocer como se toman las decisiones que les afectan, como se manejan los fondos publicos
o bajo qué criterios actian nuestras instituciones se puede hablar del inicio de un proceso en
el que los poder puablicos comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y que
demanda participacion de los poderes publicos.

Por su parte, la Ley gallega 1/2016, sefiala en su Exposicion de Motivos que la creciente
exigencia ciudadana de control publico de la actuacién de las administraciones aconseja la
aprobacion de una norma que supera los anteriores estandares y que se concreta en un texto
legal que establece exigencias afiadidas de transparencia y acceso a la informacién publica.
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Cuarto. Plazo para la interposicion del recurso

El articulo 28.3 de la Ley 1/2016, establece que el procedimiento de las reclamaciones frente
a las resoluciones en materia de acceso a la informacion publica se ajustara a lo previsto en el
articulo 24 de la Ley 19/2013.

El articulo 24 de la Ley 19/2013 establece que frente a toda resolucion expresa o presunta en
materia de acceso a informacion podra interponerse una reclamacidn con caracter
potestativo y previo a su impugnacién en la via contencioso-administrativa.

Esta reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la
notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en el que se produzcan los
efectos del silencio administrativo.

Tal y como establece el Criterio Interpretativo 1/2016, del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, de acuerdo con reiterada doctrina jurisprudencial y con las previsiones normativas
contenidas en los articulos 122 y 124 de la Ley 39/2015, se podran interponer recursos de
alzada y reposicidn, respectivamente, respecto de resoluciones presuntas en cualquier
momento frente a actos que no sean expresos.

El Ayuntamiento de Ferrol no resolvié la solicitud de acceso a la informacion, por lo que
habiendo presentado el interesado su reclamacion, una vez transcurrido el plazo que
establece el articulo 20 de la Ley 19/2013, debe admitirse la reclamacion por estar presentada
en plazo.

Quinto. - Andlisis del expediente

El interesado presentd una solicitud de informacidn ante el Ayuntamiento, formulada a modo
de preguntas o cuestionario sobre la gestion que realiza el ayuntamiento en relacién con los
animales de compaifiia.

Las preguntas formuladas, tienen por objeto obtener informacion sobre lo siguiente:

= Existencia en el Ayuntamiento de Ordenanza Municipal que regule la tenencia y/o convivencia
de animales de compaiiia

= Existencia de registro con el censo de los perros y gatos del municipio

= N2 de perros y gatos censados (ultimo censo) en el municipio.

= Existencia de registro de Perros Potencialmente Peligrosos

= N2 de perros potencialmente peligrosos censados.

= N2de licencias para la tenencia de perros potencialmente peligrosos otorgados en los ultimos
tres ainos.
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= Existencia en el Ayuntamiento de servicio de recogida de animales vagabundos, abandcnadcs
y/o perdidos y en caso de existencia, que tipo de servicio es.

= Existencia de centro para albergar los animales recogidos y si es externalizada, quién la realiza,
si se ha realizado, su importe.

» Titularidad del albergue de animales y en caso de que este externalizado, su costo.

=  Existencia de ayudas y/o subvenciones alguna entidad (asociacion, entidad sin animo de lucro,
cooperativa, etc.) relacionado con los animales de compaiiia, en los Gltimos tres afios.

= Existencia de tasas o precios por servicio publico, para la retirada de animales del certro de
recogida, de animales extraviados que son recogidos por su propietario.

» Existencia de tasa o precio por servicio publico, por adopcion de perros y gatos

= Namero de denuncias de oficio de policia municipal y/o Cuerpos y fuerzas de seguridad del
estadoy de vecinos han recibido por motivos de animales de compaiiia (molestias, agresiones,
dafios a las cosas u otros animales, etc.) en los Gltimos tres afios.

= Nuamero de expedientes sancionadores por infracciones a la Ordenanza relativa a animales de
compaiiia, o a la ley de proteccion de los animales de compaiiia de la Comunidad Autonoma
de Galicia, se han incoado en los ultimos tres afios.

= Existencia de programa en el Ayuntamiento para fomentar la tenencia responsable de los
animales de compaiiia.

= Existencia de campafia anual o periddica para controlar el cumplimiento de la normativa gre
afecta a los animales de compaiiia, identificacion con microchip vacunaciones oficiales,
normas de manejo de los animales (perros sueltos y sin control en lugares prohibidos -
parques).

= Existencia de control especifico y programado sobre los animales potencialmente peligrosos.

»  Numero de titulados superiores (doctores licenciados o graduados) de los que dispone €n
relacion con la salud publica, la sanidad, y el bienestar y proteccién animal, titulacidn que
poseen su titulacién y en su caso tipo de adscripcién al Ayuntamiento.

La normativa de transparencia, reconoce el derecho de los ciudadanos a obtener contenidos
o documentos que estén en poder del sujeto obligado, por lo que, en tanto la pregunta
contenga en su seno una solicitud de informacidn existente, resulta admisible.

Las solicitudes de informacion formuladas por el interesado en forma de pregunta, es
informacion que puede ser objeto de solicitud de acceso con arreglo a Ley 19/2013, y siempre
qgue se trate de informacion que la Administracidn tiene en su poder y salvo que sea de
aplicacién alguno de los limites o de las causas de inadmision que prevé la Ley, debe
proporciondrsela al interesado.

No serian admisibles las solicitudes de acceso a la informacion en las que, para dar respuesta,
deba realizarse una previa valoracion juridica o una actuacién del sujeto obligado para dar
respuesta.
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Por tanto, si la informacion solicitada se hace en forma de pregunta sobre informacién en
disposicion del obligado en la que no se pide un posicionamiento juridico o una actuacion,
debe proporcionarse.

En el presente caso, se considera que la informacién solicitada por el interesado es
informaciéon que esta en poder del Ayuntamiento y con independencia de que esté en
distintos negociados, debe proporcionarsele al interesado. No se puede dejar vacio de
contenido el derecho de un ciudadano al acceso a la informacion, porque una unidad
administrativa del ayuntamiento tenga exceso de trabajo.

Respecto a la informacion que esté publicada, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22.3
de la Ley 19/2013, la resolucion que resuelva la solicitud de acceso podra limitarse a indicar
como puede accederse a ella, pero como establece el criterio interpretativo 9/2015, del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, en ningun caso es suficiente unicamente la
remision genérica a portal o a la sede o pagina web, sino que es necesario que se concrete
sefialando expresamente el link que accede a la informacidn y, dentro de este, los epigrafes,
capitulos, datos e informacion exactas que se refieran a la informacion solicitada, siendo
requisito que la remisién sea precisa y concreta y lleve, de forma inequivoca, rapida y directa
a la informacion sin necesidad de requisitos previos, ni de sucesivas busquedas.

Por tanto, el Ayuntamiento resolver expresamente sobre el acceso, abriendo de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 19.3 de la Ley 19/2013, si procede, tramite de alegaciones a
terceros cuyos derechos puedan resultar afectados sobre el acceso, y examinando
previamente si la informacion solicitada esta afectada por alguno de los limites de acceso
previstos en la dicta Ley, en cuyo caso debera, de forma motivada, disociarse los datos de
caracter personal existentes o eliminar si procede, los contenidos parciales que puedan verse
afectados de forma clara por los limites legalmente previstos (articulos 14 y 15 de la Ley
19/2013), salvo en caso de que después de la ponderacion también prevista, se compruebe
gue debe prevalecer el interés publico o privado que justifique en cualquiera caso el acceso
(articulos 14.2 de la referida Ley), o si concurre alguna causa de inadmisién en la solicitud
presentada.

La resolucién que se pronuncie, debe formalizarse con la oferta de todas las garantias propias
del procedimiento de acceso a la informacidn publica, entre las que se cuenta la oferta del
correspondiente recurso substitutivo.

Debe recordarsele al Ayuntamiento de Ferrol, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 20.6
de la Ley 19/2013, que el incumplimiento reiterado de la obligacion de resolver en plazo tiene
la consideracion de infraccion grave a los efectos de la aplicacion a los responsables del
régimen disciplinario previsto en la correspondiente normativa reguladora.
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En base a los hechos y fundamentos de derecho anteriormente expresados, la Comision de |2
Transparencia,

ACUERDA

Primero: Estimar la reclamacion presentada po_con fecha de

13 de agosto de 2021, contra la desestimacién por silencio administrativo de su solicitud de
acceso a la informacion ante el Ayuntamiento de Ferrol, referente a datos sobre la gestion
que realiza el ayuntamiento en relacién con los animales de compaiiia.

Segundo: Instar al Ayuntamiento de Ferrol a que, en el plazo de maximo de 10 dias habiles,
tras la finalizacion del tramite de audiencia si procede, responda a la peticion de informacion
solicitada, respetando los limites de los articulos 14y 15 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
y articulo 22 de la misma Le, en lo que hace referencia a la formalizacion del acceso.

Tercero: Instar al Ayuntamiento de Ferrol a que a que, en el plazo maximo de 15 dias habiles,
remita a esta Comisién da Transparencia copia del envio al reclamante de la informacién
solicitada.

Contra esta resolucion que ponen fin a la via administrativa Unicamente cabe, en caso de
disconformidad, interponer recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses,
contados desde el dia siguiente a la notificacion de esta resolucion, ante la Sala de lo
contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, de conformidad con lo
previsto en el articulo 10.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion
contencioso-administrativa.

Santiago de Compostela,
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