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correo eectrnico:

ASUNTO: Resolucion da Comision da Transparencia de Galicia na reclamacién
presentada ao amparo do artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de
transparencia e bo goberno

Vista a reclamacion presentada por_ mediante escrito do 8 de setembro
de 2021, e considerando os antecedentes e fundamentos xuridicos que se especifican a
continuacion, a Comision da Transparencia na sesion celebrada o dia 21 de decembro de 2021,
adopta a seguinte resolucién:

ANTECEDENTES

Primeiro. _ presentou, mediante escrito con entrada no rexistro do
Valedor do Pobo o0 8 de setembro de 2021, unha reclamacion ao amparo do disposto no artigo
28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, contra a desestimacion
por silencio administrativo da sua solicitude presentada ante a Conselleria de Facenda e
Administracién Publica, de acceso a relacién dos participantes do concurso de traslados F2019
convocado pola resolucion do 25 de novembro de 2019, da Direccién Xeral da Funcion Publica
(DOG do 27/11/2019), que non renunciando antes da publicacién do baremo provisional (16
de xullo de 2021}, figuren con cero puntos no momento da publicacién do baremo.

O reclamante indicaba gue non recibiu resposta & sua solicitude, que tifia como finalidade
comprobar que non se incluira a ninguén que non se deba incluir, vulnerando a concorrencia
competitiva.

O escrito vifia acompanado de copia da solicitude presentada e do seu DNI.
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Segundo. Con data do 14 de setembro de 2021 déuselle traslado da documentacidn achegada
polo reclamante Conselleria de Facenda e Administracién Publica para que, en cumprimento
da normativa de transparencia, achegase informe e copia completa e ordenada do
expediente.

A recepcidn da solicitude pola administracién foi o 17 de Setembro de 2021.

Terceiro.- A Conselleria de Facenda e Administracién Publica, con data do 13 de outubro de
2021, remite copia do expediente e o informe solicitado.

No informe, en resumo faise constar que por Resolucion do 25 de novembro de 2019 (DOG
num. 226, do 27 de novembro) convocouse concurso ordinario para a provision de postos de
traballo vacantes de Administracion xeral da Comunidade Autonoma de Galicia.

Por Resolucion do 22 de xufio de 2020 dbrese o periodo de presentacion de solicitudes de
eleccion de postos de traballo e de xustificacidon da posesién de méritos e requisitos.

Por Resolucién do 13 de xullo de 2021 da Direccién Xeral da Funcidon Publica, fanse publicas
as puntuacidns provisionais das persoas participantes admitidas no concurso. De acordo coas
bases da convocatoria, os datos reflectidos no impreso de conformidade ou na certificacidn
seran os que tefia en conta a comision de valoracién do concurso para a adxudicacion dos
postos de traballo solicitados e calquera impreso de conformidade ou certificacion que non
reuna os requisitos ou que fose enviado pola persoa interesada féra do prazo establecido,
terase por non presentada, agads no suposto establecido no ultimo paragrafo da base VI.2.
referido a xustificacion de que solicitou en prazo a certificacién.

Como consecuencia, as persoas participantes que non remitiron a Direccidn Xeral da Funcion
Publica o impreso de conformidade cos datos da ficha de persoal ou a certificacién de datos
emitida polas unidades certificadoras non se lles valorou ningin mérito ou requisito e figuran
con cero puntos na baremacion provisional. A presentacion dun ou outro destes documentos
é requisito indispensable para a consideracion dos méritos das persoas participantes no
concurso convocado.

De acordo coa base VIII.4 da convocatoria, coa publicacion da resolucion do 13 de xullo abriuse
o prazo de 10 dias habiles para presentar reclamacions ata 0 30.07.2021 e a data de emision
do informe, se estan a revisar mais de 500 reclamacidns a baremacion provisional.

De acordo co anterior, estase a solicitar o acceso a unha informacién que ainda esta en
proceso de elaboracién, dado que a lista que contén a puntuacién provisional dos
concursantes pode experimentar cambios significativos na sua configuracidn actual por mor
das numerosas reclamacidns que se tefien presentado, polo que o interesado tera dereito ao
acceso a informacion solicitada no momento en que se atope definitivamente elaborado, o
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que non tera lugar ata que non se resolvan todas as reclamacions presentadas e sexa publica
a lista definitiva.

A documentacion que solicita sera proporcionada nun momento posterior e con tempo
suficiente para que, de estimalo convinte, poida facer uso dela en defensa dos seus intereses.

Cuarto.- Con data do 14 de outubro, remitiuselle o informe da Conselleria ao interesado, para
que en prazo de dez dias, remitise as alegacions ou documentacién que mellor convefian ao
seu dereito.

Quinto.- Con data do 5 de novembro de 2021, o interesado presenta escrito de alegaciéns no
que en sintese manifesta que solicitou a informacion de todas aquelas persoas que
participando no concurso de traslados e non renunciando antes da publicacidn do baremo (16
de xullo de 2021) figuren con 0 (cero) puntos no momento de publicacion do mencionado
baremo.

Considera que a sua solicitude esta acotada no tempo e que é un tempo pasado, polo quer
non pode experimentar ningun cambio nin significativo nin non significativo, posto que
calquera cambio sera posterior ao dia 16 de xullo de 2021 e polo tanto a sua solicitude trata
dunha informacion definitivamente elaborada e non desexa a informacidn definitiva, sendn
na data pedida.

Sexto.- En sesidn celebrada o 30 de novembro de 2021, pola Comisidon da Transparencia
acordouse solicitar a dita Conselleria informe complementario no que se faga constar se o
reclamante participa no referido concurso de traslados, e ten por tanto a condicion de
interesado e se 0 baremo provisional do dito concurso foi obxecto de publicacion, ou pola
contra, unicamente se deu acceso aos participantes no mesmo a sta puntuacion.

Sétimo.- Con data do 3 de decembro de 2021, a Conselleria de Facenda e Administracién
Publica remite informe no que fai constar que o reclamante é participante no concurso de
traslados de administracién xeral convocado por Resolucion do 25 de novembro de 2019 e
que no Diario Oficial de Galicia num. 135, do 16 de xullo de 2021, publicouse a resolucion pola
que se fan publicas as puntuacions provisionais das persoas participantes admitidas no
concurso.

De acordo con esta resolucidon as puntuacidns provisionais das persoas concursantes
admitidas publicanse no portal web corporativo da Direccidn Xeral da Funcidn Publica a que
poden acceder as persoas concursantes e ver os postos aos que foron admitidos e excluidos,
a sua puntuacion en cada un deles, a sta situacion na orde de prelacién respecto a cada posto
e a puntuacion dos demais participantes desagregada por cada un dos apartados
computables.
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FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacidon publica
e bo goberno, de caracter basico na sua practica totalidade, establece que contra toda
resolucion expresa ou presunta en materia de acceso a informacion, podera interpofierse
unha reclamacién ante o Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo
e previa a slUa impugnacidn en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sua
disposicidn adicional cuarta, establece que a resolucién da reclamacion prevista no artigo 24
correspondera, nos supostos de resolucions ditadas polas Administracions das Comunidades
autonomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu édmbito
territorial, ao érgano independente que determinen as Comunidades Auténomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucion expresa ou presunta en materia de acceso a informacién publica,
podera interpofierse unha reclamacion ante o Valedor do Pobo, correspondendo @ Comision
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucion das devanditas
reclamacions.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacidn axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamaciéns contra resolucidons en materia de acceso a informacidén, que ten caracter
potestativo e previo & impugnacion en via contencioso-administrativa, axustardn a sua
tramitacion ao disposto na lexislacién de procedemento administrativo comun en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacion publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder & informacion publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera
que sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgun dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacion desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas
funcidns, do mesmo xeito que a definicién contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
cardcter basico.

O concepto de informacidn publica e o dereito de acceso @ mesma configliranse de forma
ampla tanto na normativa autonémica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
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persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sua solicitude de acceso a
informacion (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacion relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso a informacion publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accion politica e sé cando a accion dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisidns que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios acttan as nosas institucions pédese falar do inicio dun proceso no que os poderes
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacién dos poderes publicos.

Pola sua banda, a Lei galega 1/2016, sinala na stua Exposicion de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacion das administracions aconsella a aprobacion
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a informacion publica.

Cuarto. Prazo para a interposicién do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamaciéns fronte &s
resoluciéns en materia de acceso & informacién publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucion expresa ou presunta en
materia de acceso a informacion podera interpofierse unha reclamacion con caracter
potestativo e previo a sia impugnacién na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacidn interpofierase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacién do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Tal e como establece o Criterio Interpretativo 1/2016, do Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, de acordo con reiterada doutrina xurisprudencial e coas previsiéns normativas
contidas nos artigos 122 e 124 da Lei 39/2015, poderanse interpofier recursos de alzada e
reposicion, respectivamente, respecto de resoluciéns presuntas en calquera momento fronte
a actos que nNon sexan expresos.

A Conselleria de Facenda e Administracién Publica non resolveu a solicitude de acceso a
informacion expresamente, polo que polo que debe admitirse a reclamacién por estar
presentada en prazo.

W



o Lasjos1B6eTAD i¥3 RuscoHones, 65

L5701, Santiagn de (,.un\pusl(\'l«]
ACsruna

www. comisiond atrarsparencia.gal

: fodicomisiondatransparencia.ga T
- RO SED R rarsparencla.ga: 2 ke
x} I p ag &

i

Quinto.- Anélise do expediente

O interesado solicitou acceso @ relacion dos participantes dun concurso de traslados,
informacién que debe considerarse como informacién publica. A Conselleria remitiu informe
no que fai constar que a informacion solicitada, é informacion que estd en proceso de
elaboracidn, por canto se estan a resolver as reclamacions presentadas contra a baremacién
provisional, que poden variar a dita baremacion.

De acordo co informe remitido pola Direccion Xeral de Funcién Plblica a requirimento da
Comisidn, o reclamante é participante no concurso de traslados sobre o que solicita acceso a
determinada documentacion e o procedemento de concurso, atdpase en tramitacion no
momento de presentacién da solicitude de acceso & informaciéon e da presentacion da
reclamacién ante esta Comisién pola falla de resolucion expresa.

Neste sentido, tal e como se manifestou por esta Comision en anteriares pronunciamentos
sobre a materia que agora nos ocupa, cabe lembrar que, ainda que a teor do artigo 13 en
relacion co artigo 12, a Lei 19/2013 recofiece o dereito dos cidadans para acceder a
informacién publica en mans dos organismos e entidades incluidos no seu @mbito de
aplicacién -artigo 2-, non é menos certo que dita norma indica na sua Disposicidn adicional
primeira paragrafo primeiro, que a normativa reguladora do correspondente procedemento
administrativo sera a aplicable ao acceso por parte de quen tefia a condicion de interesados
nun procedemento administrativo en curso aos documentos que se integren no mesmo.

Respecto a aplicacion da dita Disposicién Adicional, deben cumprirse unha serie de requisitos
para que poida apreciarse a sta concorrencia como un motivo de inadmisidn: primeiro, debe
existir un especifico procedemento administrativo aplicable ao caso, segundo, o reclamante
debe ser interesado no mesmo e terceiro, o procedemento debe estar en curso. Analizando
estes requisitos na actual reclamacion, debe concluirse que, na data na que se realiza a
solicitude, concorren no caso que nos ocupa, dado que, por unha banda, o procedemento de
provisién de postos de traballo sobre o que se solicitou acceso a documentacion se atopa en
curso, e o agora reclamante ten a condicién de interesado, segundo informa a Direccion Xeral
competente, polo que por estes motivos, procede a inadmision da reclamacion presentada.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comision da
Transparencia,

ACORDA

Unico.- Inadmitir a reclamacién presentada por_con data do 8 de

setembro de 2021, contra a desestimacidon por silencio administrativo da sda solicitude
presentada ante a Consellerfa de Facenda e Administracion Publica, de acceso a relacion dos
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participantes do concurso de traslados F2019 convocado pola resolucion do 25 de novembro
de 2019, da Direccidn Xeral da Funcidn Publica (DOG do 27/11/2019), que non renunciando
antes da publicacién do baremo provisional (16 de xullo de 2021}, figuren con cero puntos no
momento da publicaciéon do baremo

Contra esta resolucidn que pon fin & via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte a notificacién desta resolucion, ante a Sala do contencioso-
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade co previsto no
artigo 10.1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicién contencioso-
administrativa.

Santiago de Compostela,
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