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ASUNTO: Resolucién da Comision da Transparencia de Galicia na reclamacion
presentada ao amparo do artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de
transparencia e bo goberno

Vista a reclamacion presentada por_ mediante escrito do 13

de setembro de 2021, e considerando os antecedentes e fundamentos xuridicos que se
especifican a continuacion, a Comision da Transparencia na sesion celebrada o dia 26 de
outubro de 2021, adopta a seguinte resolucion:

ANTECEDENTES

Primeiro. _ presentou, mediante escrito con entrada no

rexistro do Valedor do Pobo o 13 de setembro de 2021, unha reclamacién ao amparo do
disposto na disposicion adicional quinta da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e
bo goberno, contra a desestimacion por silencio administrativo da sua solicitude ao Concello
de Santiago de Compostela, de acceso a diversa documentacidn solicitada entre o 26 de marzo
e 23 de xullo de 2021, relacionada coa venda ambulante no dito Concello, asi como ao informe
de la comision asesora de Cidade Histérica del 3 de novembro de 2020.

O escrito vifia acompafiado de copia das suas solicitudes presentadas e de copia do DNI do
reclamante.

O interesado en sintese, expon que non recibiu resposta nin comunicacion algunha por parte
do Concello.
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Segundo. Con data do 14 de setembro de 2021, déuselle traslado da documentacion achegada
polo reclamante ao Concello de Santiago de Compostela para que, en cumprimento da
normativa de transparencia, achegase informe e copia completa e ordenada do expediente.

A recepcidn da solicitude pola administracién foi o 16 de setembro de 2021, sen que polo
Concello se remitise copia do expediente e o informe solicitado.

FUNDAMENTOS XURIDICOS

.

Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion publica
e bo goberno, de caracter basico na sua practica totalidade, establece que contra toda
resolucion expresa ou presunta en materia de acceso a informacién, podera interpofierse
unha reclamacidn ante o Consello de Transparencia e Bo Goberno, con caracter potestativo e
previa a sia impugnacion en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sua disposicion
adicional cuarta, establece que a resolucion da reclamacion prevista no artigo 24
correspondera, nos supostos de resolucions ditadas polas Administracidns das Comunidades
auténomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao organo independente que determinen as Comunidades Auténomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucidn expresa ou presunta en materia de acceso a informacion publica,
poderd interpofierse unha reclamacion ante o Valedor do Pobo, correspondendo 4 Comision
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resoluciéon das devanditas
reclamacions.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacién axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da lei 19/2013, que establece que as
reclamacions contra resolucions en materia de acceso a informacion, que ten caracter
potestativo e previo & impugnacion en via contencioso-administrativa, axustardn a sua
tramitacion ao disposto na lexislacion de procedemento administrativo comun en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacion publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu art. 24 o dereito de todas as persoas a acceder
a informacidn publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera que sexa o
seu formato ou soporte, que consten en poder dalgun dos suxeitos incluidos no ambito de
aplicacion desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas funcions, do
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mesmo xeito que a definicidn contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten caracter
basico.

O concepto de informacidn publica e o dereito de acceso 4 mesma configtiranse de forma
ampla tanto na normativa autondmica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sua solicitude de acceso a
informacion (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacion relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso & informacién publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accidn politica e s6 cando a accién dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden cofecer como se
toman as decisions que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actiian as nosas institucions podese falar do inicio dun proceso no que os poder
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacion dos poder publicos.

Pola sua banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sua Exposicion de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacion das administracions aconsella a aprobacion
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a informacion publica.

Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamacions fronte as
resolucidns en materia de acceso a informacion publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucién expresa ou presunta en
materia de acceso a informacion podera interponerse unha reclamacion con caracter
potestativo e previo a sta impugnacién na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacidn interpofierase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacion do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Tal e como establece o Criterio Interpretativo 1/2016, do Consello de Transparencia e Bo
Goberno, de acordo con reiterada doutrina xurisprudencial e coas previsidns normativas
contidas nos artigos 122 e 124 da Lei 39/2015, poderanse interpofier recursos de alzada e
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reposicion, respectivamente, respecto de resolucidns presuntas en calquera momento fronte
a actos que non sexan expresos.

Dado que o Concello de Santiago de Compostela non ditou resolucion expresa sobre as
solicitudes presentadas, procede admitir a reclamacion contra a desestimacion da mesma,
por ter transcorrido o prazo que establece o artigo 27.4 da Lei 1/2016.

Quinto.- Andlise do expediente

O interesado presentou distintas solicitudes ao Concello de Santiago de Compostela, das que
se debe analizar cales se poden considerar solicitudes de acceso & informacion por entrar
dentro da definicion das mesmas, e cales non o son, por tratarse de solicitudes ao Concello
para que realice determinadas actuacions ou emita informes ou documentos a peticion do
interesado.

De acordo coa definicién dada polos artigos 13 da Lei 19/2013 e 24 da Lei 1/2016 citados,
pode considerarse que son solicitudes de acceso a informacién as seguintes, por tratarse de
informaciéon ou documentacién adquirida ou elaborada polo Concello no exercicio das suas
funcidns:

= Solicitude de copia integra do expediente de permisos de venda ambulante do
26/3/2021.

= Solicitude de que se lle comunique por escrito a denegacidn acceso expedientes venta
ambulante do 8 de abril, que debe entenderse que é unha reiteracion da anterior. "

= Queixa por non contestacion a varias solicitudes, de 14 de maio de 2021, que ao igual
gue a anterior, debe entenderse que é unha reiteracion da solicitude inicial.

= Acceso ao informe técnico, proposta técnica ou o expediente das bases de
convocatoria de novas autorizacions de venda ambulante do 31 de maio de 2021. "

= Solicitude de acceso a 14 expedientes de licencias de postos de venda ambulante do
31 de maio de 2021.

» Solicitude do 16 de xufio de 2021, de copia do informe de la comisidn asesora de
Cidade Historica del 3 de novembre de 2020"

Non pode considerarse solicitude de acceso 4 informacion:

= Solicitude de aclaracidn sobre dous puntos de las bases reguladoras para autorizacidns
venda ambulante presentada o 31 de maio de 2021. "

= Escrito de 10 de xuiio de 2021, no que solicita aclaracidns sobre os criterios para obter
puntos en determinados epigrafes das bases reguladoras da adxudicacidn de licenzas
de venda ambulante.
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= Escrito do 2 de xullo de 2021, no que solicita o cumprimento das condicidns de venda
ambulante e o recorrido que teran as denuncias presentadas.

= Escrito de 20 de xullo de 2021, de que se regulen as licencias de venda ambulante

= Escrito de 23 de xullo de solicitude de ampliacién do catadlogo de produtos para la
venda ambulante

= Escrito do 23 de xullo de 2021, de solicitude para que desde el Concello se regule e
organice a venda ambulante.

Estas peticions non se pode considerar solicitudes de acceso a informacion publica, dado que
se trata de solicitudes de aclaracion de determinada regulacién ou solicitudes de que o
Concello realice determinadas actuacions.

A sentenza da Audiencia Nacional do 24 de xaneiro de 2017 (a Sentencia n® 60/2016, ditada
polo xulgado Central do contencioso-Administrativo n2? 6 de Madrid do 25 de abril de 2016
que di que o artigo 13 da citada Lei recofiece o dereito dos cidadans ao acceso 4 informacion,
pero ainformacion que existe e que esta xa dispoiiible, o que é distinto, de reconecer o dereito
a que a Administracion produza, ainda que sexa con medios propios, informacidn que antes
non tifia o de que realice determinadas actuacions a solicitude dun cidada.

O dereito de acceso a informacion non inclde o dereito a que as entidades publicas aproben
unha norma que regule unha determinada materia ou a modifiquen, obriguen ao
cumprimento da mesma, ou emitan un informe de aclaracion dunha norma que regula neste
caso as licencias de venda ambulante, sen prexuizo de que esas solicitudes deban ter resposta
de acordo coa normativa que lle sexa de aplicacién.

O acceso a copia integra do expediente de permisos de venda ambulante, ao informe técnico,
proposta técnica ou o expediente das bases de convocatoria de novas autorizacidns de venda,
aos expedientes de licencias de postos de venda ambulante e ao informe de la comision
asesora de Cidade Historica, debe entenderse que se trata de informacion publica de acordo
co establecido nos artigos 24 da Lei 1/2016 e 13 da Lei 19/2013.

Pola Comisién da Transparencia solicitouse ao Concello a achega do seu criterio respecto da
solicitude de acceso a informacion, mediante a remision de informe e copia do expediente
gue non se recibiu, o que obriga a continuar a tramitacion do expediente sen os seus
argumentos.

A Comision non ten informacidn sobre o contido concreto da informacion solicitada, pero ao
tratarse de informacion publica, por ser elaborada ou adquirida no exercicio das stas funcions,
debe o Concello resolver expresamente sobre o acceso, examinando previamente si a
informacion solicitada esta afectada por algun dos limites de acceso previstos na Lei 19/2013,
en cuxo caso deberd, de forma motivada, disociarse os datos de caracter persoal existentes
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ou eliminar se procede, os contidos parciais que poidan verse afectados de forma clara polos
limites legalmente previstos (artigos 14 e 15 da Lei 19/2013), salvo no caso de que despois da
ponderacién tamén prevista, se comprobe que debe prevalecer o interese pablico ou privado
que xustifique en calquera caso o acceso (artigos 14.2 da referida Lei). Respecto da
informacion solicitada, cuxo acceso poida afectar a dereitos ou intereses de terceiras persoas
interesadas, debe abrirse o correspondente tramite de audiencia, de conformidade co
disposto no artigo 19.3 da Lei 1/2016, e unha vez finalizado o mesmo, facer unha ponderacion
para determinar si debe primar o interese publico na difusién da informacién, ou a proteccion
dos intereses privados das persoas interesadas, resolvendo o que corresponda.

A resolucién que se pronuncie, debe formalizarse coa oferta de todas as garantias propias do
procedemento de acceso & informacion publica, entre as que se conta a oferta do
correspondente recurso substitutivo.

Debe lembrarse ao Concello de Santiago de Compostela que, consonte o disposto no artigo
20.6 da Lei 19/2013, o incumprimento reiterado da obrigacion de resolver en prazo ten a
consideracién de infraccién grave para os efectos da aplicacién aos responsables do réxime
disciplinario previsto na correspondente normativa reguladora.

Asi mesmo, debe lembrarse ao Concello de Santiago de Compostela, de conformidade co
disposto no artigo 35 da Lei 1/2016, a stia obrigacion de remitir a esta Comision os informes
que se lle requiran, para o correcto cumprimento das sdas funcions en materia de
transparencia.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comision da
Transparencia,

ACORDA

Primeiro: Estimar parcialmente no senso indicado no fundamento xuridico quinto, a
reclamacion presentada por con data 13 de setembro de
2021, contra a desestimacion por silencio administrativo da sua solicitude ante o Concello de
Santiago de Compostela, de acceso a diversa documentacién solicitada entre 0 26 de marzo e
23 de xullo de 2021, relacionada coa venda ambulante no dito Concello, asi como ao informe
de la comision asesora de Cidade Histérica del 3 de novembro de 2020.

Segundo: Instar ao Concello de Santiago de Compostela a que no prazo maximo de 10 dias
habiles, responda & peticién proporcionando a informacion solicitada de forma completa,
respectando os limites dos artigos 14 e 15 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, e o artigo 22 da
mesma lei, no que fai a formalizacion do acceso.

£



Ria do Horreo, 65

15700, Santiago de Compastela
& Coruia

info@comisiondatransparencia.gal ol www.comisiondatransparencia.gat

Terceiro: Instar ao Concello de Santiago de Compostela a que, no prazo maximo de 15 dias
habiles, remita a esta Comision da Transparencia copia do envio ao reclamante da informacion
solicitada.

Contra esta resolucion que pon fin @ via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte a notificacidon desta resolucion, ante a Sala do contencioso-
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade co previsto no
artigo 10.1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicién contencioso-
administrativa.

Santiago de Compostela,
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