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Expediente. N2 RSCTG 122/2021
Correo electranico;

ASUNTO: Resolucion da Comision da Transparencia de Galicia na reclamacion
presentada ao amparo do artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de
transparencia e bo goberno

.

en representacion de
mediante escrito do 18 de agosto de 2021, e
considerando os antecedentes e fundamentos xuridicos que se especifican a continuacion, a
Comision da Transparencia na sesién celebrada o dia 26 de outubro de 2021, adopta a
seguinte resolucion:

ANTECEDENTES

Onico. [N - r<oresentacion <

presentou, mediante escrito con entrada no rexistro do Valedor do Pobo o 18 de agosto de
2021, unha reclamacion ao amparo do disposto no artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro,
de transparencia e bo goberno, contra a desestimacion por silencio administrativo da sua
solicitude de acceso ao expediente COL/55/2020 que se esta tramitar na Axencia de
proteccion da legalidade urbanistica de Galicia.

O reclamante expon que o 12 de maio presentou solicitude de acceso ao expediente
COL/55/2020 que se estd tramitar na Axencia de proteccidon da legalidade urbanistica de
Galicia e no que ten a condicion de interesado, sen ter resposta.

En febreiro de 2021, recibiu unha comunicacién da APLU pola que se lle facia un requirimento
no referido expediente sen dar mais informacion sobre o seu contido.
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Segundo. Con data do 2 de setembro de 2021 déuselle traslado da documentacion achegada
polo reclamante & Axencia de Proteccion da Legalidade Urbanistica (APLU) para que, en
cumprimento da normativa de transparencia, achegase informe e copia completa e ordenada
do expediente.

A recepcion da solicitude pola administracion foi o 6 de setembro de 2021.

Terceiro. Con data do 17 de setembro de 2021 a Axencia de Proteccion da Legalidade
Urbanistica (APLU) contesta a peticién remitindo o informe e o expediente instruido.

Neste informe, en resumo, indicase que con motivo de denuncia formulada no exercicio da
accién publica en relacién coas obras de construcidn dun establecemento hoteleiro dentro da
zona de servidume de proteccién do dominio publico maritimo- terrestre, no lugar de Punta
Penencia, no terma municipal de Ferrol (na parcela catastral [ NGnnmNGEE o
Servizo Provincial da APLU da Corufia levou a cabo actuacidns previas para cofiecer as
circunstancias do caso, segundo o artigo 378 do Decreto 143/2016, do 22 de setembro, polo
que se aproba o Regulamento da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia (actuaciéns
informativas num. COL/55/2020).

Segundo a certificacién descritiva e grafica da Direccion Xeral do Catastro, 0 titular da parcela

na que se sitdan as obras é a entidade | NN

Con data do 12 de maio de 2021, o reclamante, en representacion da dita entidade, solicita
copia das referidas actuacions informativas, e con data do 13 de xullo de 2021, o interesado,
en representacion da referida mercantil, solicita o acceso ao referido expediente.

A solicitude de copia das actuaciéns non se tramita polo procedemento previsto na Lei 1/2016,
en tanto a entidade solicitante figura nas actuacions informativas en cuestion como
interesado (titular da parcela na que se sitiian as obras obxecto de investigacion) e non como
un terceiro.

En consecuencia, 0 seu envio esta soamente condicionado ao previo pago da taxa estipulada
na Lei 6/2003, de 9 de decembro, de taxas, prezos e exaccions reguladoras de la Comunidade

Auténoma de Galicia, feito este que se notificou ao interesado con data do 13 de setembro
de 2021.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso & informacién publica
e bo goberno, de caracter basico na sua prdctica totalidade, establece que contra toda
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resolucion expresa ou presunta en materia de acceso a informacion, podera interpofierse
unha reclamacion ante o Consello de Transparencia e Bo Goberno, con caracter potestativo e
previa a sua impugnacion en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sua disposicion
adicional cuarta, establece que a resolucion da reclamacion prevista no artigo 24
correspondera, nos supostos de resolucions ditadas polas Administracions das Comunidades
auténomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao 6rgano independente que determinen as Comunidades Auténomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucion expresa ou presunta en materia de acceso a informacion publica,
podera interpofierse unha reclamacion ante o Valedor do Pobo, correspondendo & Comision
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucién das devanditas
reclamacions.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacidn axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamacions contra resolucions en materia de acceso a informacion, que ten caracter
potestativo e previo a impugnacién en via contencioso-administrativa, axustaran a sua
tramitacion ao disposto na lexislacion de procedemento administrativo comin en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacion publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder a informacion publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera
qgue sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgin dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacion desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas
funcions, do mesmo xeito que a definicion contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
caracter basico.

O concepto de informacion publica e o dereito de acceso @ mesma configlranse de forma
ampla tanto na normativa autonomica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sua solicitude de acceso a
informacién (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacidn relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso a informacidn publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accion politica e s6 cando a accion dos
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responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisions que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios acttian as nosas institucions podese falar do inicio dun proceso no que os poder
plblicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacion dos poder publicos.

Pola sua banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sta Exposicion de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacion das administraciéns aconsella a aprobacion
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a informacion publica.

Cuarto. Andlise do expediente

O dereito dos cidadans de solicitar aos suxeitos incluidos dentro do ambito de aplicacién da
Lei bdsica e da Lei autonémica en materia de Transparencia calquera tipo de informacion,
implica o dereito a recibir unha resposta documentada, completa e satisfactoria, dado que a
resposta deste tipo supdn unha ferramenta indispensable para poder exercer o control da
actuacién publica.

No presente caso o interesado solicitou acceso a determinada documentacion sobre
expediente de dilixencias previas que se esta a tramitar pola Axencia de Proteccion da
Legalidade Urbanistica {(APLU) e no que ten a condicion de interesado.

Por tanto, dado que se trata dunha solicitude de acceso a documentacion dun expediente
que se atopa en curso, e no que o reclamante ten a condicion de interesado, de acordo coa
disposicion adicional primeira da Lei 19/2013, debe ser a normativa reguladora dese
procedemento administrativo e non a normativa xeral de transparencia, a aplicable ao acceso
a informacion ou documentacion existente no mesmo, polo que procede a inadmision da
reclamacion presentada.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comision da
Transparencia,

ACORDA

Unico: Inadmitir a reclamacion presentada por _en representacion
de [ <ot = folla de obtencién da documentacién do

expediente COL/55/2020 que se estd tramitar na Axencia de proteccion da legalidade
urbanistica de Galicia.

Contra esta resolucién que pon fin & via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,



(+34) 981 56 97 40 : Ria do Horren, 85
15700, Santizgo de Compostela
& Coruha

info@comisiondetransparencia.gat Lo www.comisiondatransparencia.gal

contados desde o dia seguinte a notificacion desta resolucion, ante a Sala do contencioso-
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade co previsto no
artigo 10.1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicion contencioso-
administrativa.

Santiago de Compostela,
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