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Expediente. N2 RSCTG 86/2021

ASUNTO: Resolucién da Comisién da Transparencia de Galicia na reclamacion
presentada ao amparo da disposicion adicional quinta da Lei 1/2016, do 18 de
xaneiro, de transparencia e bo goberno

Vista a reclamacién presentada por ||| <diznte escrito do 10 de xufio
de 2021, e considerando os antecedentes e fundamentos xuridicos que se especifican a
continuacién, a Comisién da Transparencia na sesién celebrada o dia 20 de xullo de 2021,
adopta a seguinte resolucion:

ANTECEDENTES

Primeiro. _ presentou, mediante escrito con entrada no rexistro do
Valedor do Pobo o 10 de xufio de 2021, unha reclamacién ao amparo do disposto na
disposicion adicional quinta da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno
contra a desestimacion por silencio administrativo da sta solicitude de acceso ante o Concello
de Brién 8 memoria técnica e 3 proposta econémica presentadas pola empresa que gafiou a
licitacidn da nova paxina web municipal.

0 reclamante indicaba que presentara a sua solicitude o 6 de maio de 2021 sen ter recibido
resposta.

O escrito vifia acompafiado de copia da solicitude presentada e do seu DNI.
Segundo. Con data do 14 de xufio de 2021 déuselle traslado da documentacién achegada polo

reclamante ao Concello de Brién para que, en cumprimento da normativa de transparencia,
achegase informe e copia completa e ordenada do expediente.
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A administracion recibiu a solicitude o 15 de xufio de 2021.

. Terceiro. Con data do 24 de xufio de 2021, o alcalde do Concello de Brion contesta a peticion
remitindo o informe e o expediente instruido.

Neste informe, en resumo, indica que non se tramitou a solicitude no prazo preceptivo dun
mes dado que os servizos administrativos do concello carecen do tamafio necesario para
atender todas as peticidns que reciben.

Entrando xa no fondo do asunto, o rexedor local entende que non procede solicitar esa
documentacion ao abeiro da normativa en materia de transparencia, toda vez que non se
atopa entre a informacion en materia de contrataciéon que debe figurar nos portais de
transparencia (art. 8.1, apartado a), Lei 19/2013), que xa foi obxecto de publicacion.

Por conseguinte, alega que a normativa aplicable é a Lei 39/2015, que restrinxe aos
interesados o dereito a acceder e a obter copia dos documentos contidos nos procedementos
en que retnan tal condicion. Desta maneira, non se lie poderia facilitar o acceso ao solicitante,
que carece de vinculacion co expediente administrativo.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion publica
e bo goberno, de caracter basico na slua practica totalidade, establece que contra toda
resolucidon expresa ou presunta en materia de acceso a informacion, podera interpofierse
unha reclamacién ante o Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo
e previa a slUa impugnacién en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sda
disposicién adicional cuarta, establece que a resolucidn da reclamacion prevista no artigo 24
corresponderd, nos supostos de resolucidns ditadas polas Administracions das Comunidades
auténomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu dmbito
territorial, ao drgano independente que determinen as Comunidades Auténomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucién expresa ou presunta en materia de acceso a informacion publica,
podera interpofierse unha reclamacién ante o Valedor do Pobo, correspondendo & Comision
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucion das devanditas
reclamacions.

A disposicion adicional quinta da lei establece que resolver esas reclamacions correspondera,
no suposto de resolucidns ditadas polas entidades locais de Galicia, ao Valedor do Pobo, ao
gue se adscribe a Comision da Transparencia, que por tanto é a competente para resolver.
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Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacidn axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamacions contra resolucions en materia de acceso & informacién, que ten cardcter
potestativo e previo 8 impugnacién en via contencioso-administrativa, axustardn a sua
tramitacion ao disposto na lexislacion de procedemento administrativo comun en materia de

recursos.
Terceiro. Dereito de acceso a informacion publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder a informacidn publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera
qgue sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgun dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacion desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas
funcions, do mesmo xeito que a definicion contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
caracter basico.

O concepto de informacion publica e o dereito de acceso 4 mesma configtiranse de forma
ampla tanto na normativa autondmica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sua solicitude de acceso &
informacidn (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacion relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso a informacion publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accién politica e sé cando a accién dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisions que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actlan as nosas institucions pédese falar do inicio dun proceso no que os poderes
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacion dos poderes publicos.

Pola sua banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sua Exposicion de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacidon-das administracions aconsella a aprobacién
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso 4 informacién publica.

Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso
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O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamacions fronte as
resolucions en materia de acceso & informacién publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucion expresa ou presunta en
materia de acceso a informacién podera interpofierse unha reclamacidon con cardacter
potestativo e previo a sua impugnacion na via-contencioso-administrativa.

Esta reclamacidn interpofierase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacion do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Tal e como establece o Criterio Interpretativo 1/2016, do Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, de acordo con reiterada doutrina xurisprudencial e coas previsidéns normativas
contidas nos artigos 122 e 124 da Lei 39/2015, poderanse interpoiier recursos de alzada e
reposicion, respectivamente, respecto de resolucidns presuntas en calquera momento fronte
a actos que non sexan expresos.

O Concello de Brion non resolveu a solicitude de acceso a informacidn expresamente, polo
que debe admitirse a reclamacion por estar presentada en prazo.

Quinto.- Analise do expediente

Debe partirse da base de que a normativa sobre transparencia distingue ddas dimensions do
dereito de acceso a informacion que non deben confundirse, tal e como pon de manifesto a
Sentenza num. 46/2017, do 22 de xufio, do Xuigado Central do Contencioso-Administrativo
nuam. 2 de Madrid.

Por unha banda, atopamos a transparencia proactiva, prevista no capitulo 1l do titulo | da Lei
19/2013. Consiste en que os titulares da informacion estan obrigados a publicar, de maneira
periodica e actualizada, a informacion que sexa relevante para que os cidadans poidan
cofecer o funcionamento e o control da sua actuacion.

Por outra banda, encontramos a transparencia reactiva, que é o dereito de toda persoa de
acceder & informacion publica, entendéndose esta como os contidos ou documentos,
calquera que sexa o seu formato e soporte, que consten en poder dalgin dos suxeitos
incluidos no ambito de aplicacion da Lei 19/2013 e que fosen elaborados ou adquiridos no
exercicio das suas funcidns.

Neste caso, o recorrente exercitaba o seu dereito de acceso a informacién publica para
cofiecer a memoria técnica e a proposta economica que presentou a empresa a que se lle
adxudicou o contrato de desefio, implementacién, posta en marcha, mantemento e
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aloxamento da paxina web municipal (expediente - Porén, a administracidn
municipal alega que a informacién que debe ser de cofiecemento xeral xa esta publicada no
perfil do contratante, de tal maneira que os cidaddns non tefien dereito a solicitar a que non
figura ai.

O Criterio Interpretativo 9/2015, do Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, é moi claro
ao afirmar que as obrigas en materia de publicidade activa “no delimitan ni prejuzgan [...] el
derecho de acceso a la informacién que asiste a los ciudadanos”, toda vez que “la definicion
de informacion publica accesible a través del ejercicio del derecho de acceso [...] no restringe
en modo alguno el contenido de esa informacién por estar o no sometida al régimen de
publicidad activa”.

Deste xeito, o feito de que a administracién non estea obrigada a publicar esa documentacién
non significa que os cidadans non poidan exercitar o seu dereito de acceso con respecto a ela;
sendn que, mais ben, é precisamente nestas circunstancias cando aquel cobra maéis sentido,
porque a documentacion interesada non pode obterse por outras vias.

Cabe destacar que resultaria impensable que a normativa en materia de transparencia
detallase os documentos que deben facilitarselles aos cidadans e os que non, dado que a
casuistica ¢ moi complexa. Asi as cousas, a amplitude da definicién de informacién publica
recollida no artigo 24.1 da Lei 1/2016 implica que, en principio, o dereito de acceso abrangue
toda a documentacion que obre en poder dun suxeito obrigado. En consecuencia, os limites
que se lle impofian deberan ser os minimos posibles e sempre mediante unha resolucién
razoada.

Iso si, neste caso, parece procedente ofrecer audiencia 4 empresa _

dado que é a autora da documentacidn interesada, para que, se € o0 caso, motive
0 menoscabo que 0 acceso poderia provocar nos seus dereitos e intereses lexitimos (art. 24.3
Lei 19/2013). A administracién deberd ter en conta, de ser o caso, o caracter confidencial da
informacién contida no expediente de contratacion, de acordo co artigo 133 da Lei 9/2017,
do 8 de novembro, de contratos do sector publico (LCSP).

Finalmente, polo que respecta & existencia dun procedemento especifico de acceso 4
informacién regulado na Lei 39/2015, cabe destacar que esta norma sé é aplicable no caso do
acceso por parte de quen tefian a condicion de interesados nun procedemento administrativo
en curso aos documentos que se integren nel (disposicidn adicional primeira, apartado 1, Lei
19/2013). Neste caso, o solicitante non retne esa condicién, tal e como alega a propia
administracion, e o procedemento xa esté concluido, dado que expirou o prazo para recorrer
a adxudicacién previsto no artigo 50.1 LCSP..
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En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comisiéon da
Transparencia,

ACORDA

Primeiro: Estimar a reclamacion presentada por _con data do 10 de

xufio de 2021 contra a desestimacidn por silencio administrativo da sta solicitude de acceso

ante o Concello de Brion & memoria técnica e @ proposta economica presentadas pola
empresa que gafnou a licitacién da nova paxina web municipal.

Segundo: Instar ao Concello de Bridn, a que, no prazo maximo de 10 dias habiles, responda
ao interesado & peticidn de informacion solicitada, respectando os limites dos artigos 14 e 15
da Lei 19/2013, do 9 de decembro, € 0 artigo 22 da mesma lei, no que fai a formalizacion do
acceso.

Terceiro: Instar ao Concello de Brion, a que, no prazo maximo de 15 dias habiles, remita a esta
Comision da Transparencia copia do envio ao reclamante da informacidn solicitada.

Contra esta resolucion que pon fin a@ via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte @ notificacion desta resolucién, ante a Sala do contencioso-
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade co previsto no
artigo 10.1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicion contencioso-
administrativa.

Santiago de Compostela,
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