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Expediente. N2 RSCTG 108/2021

Correo electronico:

ASUNTO: Resolucion da Comision da Transparencia de Galicia na reclamacion
presentada ao amparo da disposicion adicional quinta da Lei 1/2016, do 18 de
xaneiro, de transparencia e bo goberno

Vista a reclamacion presentada por_ mediante escrito do 2

de agosto de 2021, e considerando os antecedentes e fundamentos xuridicos que se
especifican a continuacion, a Comisién da Transparencia na sesion celebrada o dia 21 de
setembro de 2021, adopta a seguinte resolucidn:

ANTECEDENTES

Unico._ presentou, mediante escrito con entrada no rexistro
do Valedor do Pobo o 2 de agosto de 2021, unha reclamacién contra a falla de contestacion a
sua solicitude de emisidn de informe por Arquitecto Municipal sobre o limite e municipal do

Concello de Vilasantar respecto a parcela con referencia catastral _

clarificar en informe se a parcela referenciada consta en territorio de Concello de Curtis ou
consta para todos os efectos de servizos en territorio de Vilasantar e certificacién urbanistica

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso & informacién publica
e bo goberno, de cardcter bdsico na sta practica totalidade, establece que contra toda
resolucion expresa ou presunta en materia de acceso & informacién, poderd interpofierse
unha reclamacion ante o Consello de Transparencia e Bo Goberno, con caracter potestativo e
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previa a stia impugnacion en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sia disposicion
adicional cuarta, establece que a resolucion da reclamacion prevista no artigo 24
corresponderd, nos supostos de resolucions ditadas polas Administracions das Comunidades
auténomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao érgano independente que determinen as Comunidades Auténomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucién expresa ou presunta en materia de acceso a informacién publica,
podera interpofierse unha reclamacion ante o Valedor do Pobo, correspondendo & Comisién
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucidn das devanditas
reclamacions.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacién axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamacions contra resolucidéns en materia de acceso & informacion, que ten caracter
potestativo e previo & impugnacidon en via contencioso-administrativa, axustardn a sua
tramitacion ao disposto na lexislacién de procedemento administrativo comdn en materia de

recursos.
Terceiro. Dereito de acceso a informacion publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder a informacion publica, entendida esta como o0s contidos ou documentos, calquera
que sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgin dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacidn desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas
funcions, do mesmo xeito que a definicidn contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
caracter basico.

O concepto de informacion publica e o dereito de acceso a mesma configiranse de forma
ampla tanto na normativa autonémica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sua solicitude de acceso &
informacion (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacién relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso a informacién publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accion politica e sé cando a accién dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisidns que lles afectan, como se manexan os fondos ptblicos ou baixo que
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criterios actian as nosas institucions pddese falar do inicio dun proceso no que os poder
publicos comezan a responder a unha sociedade que € critica, esixente e que demanda
participacion dos poder puiblicos.

Pola sua banda, a Lei galega 1/2016, sinala na stia Exposicion de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacidon das administracions aconsella a aprobacidn
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso 4 informacion publica.

Cuarto. Andlise do expediente

A Comision da Transparencia de Galicia, tal e como establece o artigo 33 da Lei 1/2016, é un
érgano colexiado de cardcter independente que ten como funcién a resolucién de
reclamacions fronte as resoluciéns de acceso a informacién publica establecidas no artigo 28
da mesma Lei.

Na tramitacion das reclamacidons, debe analizar si @ informacion solicitada é informacion
publica ou non, e de selo, si @ informacion solicitada lle son aplicables ou non os limites
establecidos nos artigos 14 e 15 da Lei 19/2013, ou se concorre na mesma algunha causa de
inadmision das establecidas no artigo 18 da mesma Lei.

De acordo coa documentacion presentada pola interesada, non pode considerarse que a sua
reclamacion tefia por obxecto a falla de contestacion a unha solicitude de acceso &
informacién, sendn que o obxecto da mesma é a falla de emisién dun informe solicitado ao
Arquitecto Municipal sobre o limite municipal do Concello respecto dunha parcela, se a
parcela esta situada no termo municipal dun Concello ou doutro e sobre a sua solicitude de
emision dunha certificacién urbanistica dunha vivenda.

De conformidade co disposto no artigo 5.d) do Real Decreto Lexislativo 7/2015, do 30 de
outubro, polo que se aproba o texto refundido da Lei de Solo e Rehabilitaciéon Urbana, os
cidaddns tefien dereito a ser informados pola Administracién competente, de forma
completa, por escrito e en prazo razoable, do réxime e das condiciones urbanisticas aplicables
a unha finca determinada, nos termos dispostos na sua lexislacion reguladora.

De acordo co anterior, se ben a [l ten dereito a que se lle informe, de acordo coa
normativa en materia urbanistica, sobre as condicidns aplicables @ sua parcela, non se pode
considerar que a sua solicitude sexa unha solicitude de acceso a informacién amparada pola
normativa de Transparencia, xa que non esta a solicitar un contido ou documento que obre
en poder da Administracion municipal, sendn a elaboracién dun informe urbanistico
especifico sobre unha parcela. A finalidade da stia solicitude non é por tanto a de cofiecer
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como se toman as decisions publicas ou como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios acttian as Institucions, sendn obter unha concreta informacién urbanistica.

Por outra banda, a interesada solicitou a emisidon dunha certificacion. Un certificado é un
documento emitido por que ten atribuida a competencia para a stia emision, na que se
acredita unha situacion ou realidade. A Lei 1/2016 no seu artigo 24, define a informacion
publica como os contidos ou documentos, calquera que sexa o seu formato ou soporte, que
figuren en poder dalgun dos suxeitos incluidos no ambito de aplicacion (da Lei) e que fosen
elaborados ou adquiridos no exercicio das suas funciéns. Por tanto, a Lei define o obxecto
dunha solicitude de acceso a informacién en relacion con informacidn que xa existe, por canto
esta en posesion do organismo que recibe a solicitude, ben porque el mesmo a elaborou ou
ben porque a obtivo en exercicio das funciéns e competencias que ten encomendadas. Este
concepto debe ser entendido no marco do ambito da transparencia ptblica, cuxo principal
obxectivo é outorgar a cidadania a capacidade de render contas da actuacién dos
responsables publicos.

Tendo en conta o anterior, non poden entenderse amparadas pola Lei 1/2016 peticions nas
que o obxectivo sexa a acreditacion de determinadas circunstancias ou elementos, na medida
que non supdén o acceso a unha informacion xa elaborada e existente en poder da
administracién, senén que leva unha actuacion material pola sua banda. Este tipo de
pretensions quedan fora do dmbito da transparencia publica e o dereito de acceso a
informacion e, xa que logo, da actuacion deste organismo.

Por tanto, de acordo co anterior por non estar comprendido o obxecto da solicitude ( emision
de informe e de certificacion) dentro do concepto de informacion publica, procede a
inadmision da reclamacion presentada.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comision da
Transparencia,

ACORDA

Unico: Inadmitir a reclamacion presentada pofjj G ot - falla

de contestacién a sua solicitude de emisién de informe e certificacion sobre unha determinada
parcela.

Contra esta resolucion que pon fin @ via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofer recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte & notificacion desta resolucion, ante a Sala do contencioso-
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade co previsto no
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artigo 10.1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da
administrativa.
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