REXISTRO XERAL DA VALEDORA DO POBO
SANTIAGO DE COMPOSTELA

SAIDA

£7% (4341981 569740 {4 RoadeHormeo. 65
' 15700, Santiago de Compostela
ACoruia

infoEcomisiondatransparencia.gal i wwweomisiondatransparencia.gal

Data: 27/05/202111:35:41
8310/21

rectamante: |

Expediente. N2 RSCTG 43/2021

ASUNTO: Resolucion da Comision da Transparencia de Galicia na reclamacién
presentada ao amparo do artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de
transparencia e bo goberno

Vista & reclamacion presentada por ||| <diante escrito do 23 de abril

de 2021, e considerando os antecedentes e fundamentos xuridicos que se especifican a
continuacidn, a Comision da Transparencia na sesién celebrada o dia 25 de maio de 2021,
adopta a seguinte resolucion:

ANTECEDENTES

Primeiro. :wpmsentou, mediante escrito con entrada no rexistro do
Valedor do Pobo 0 23 de abril de 2021, unha reclamacion ao amparo do disposto no artigo 28

da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, contra a Resolucién do 6 de
abril de 2021, da Secretaria Xeral Técnica da Conselleria de Sanidade, pola que se lle concede
0 acceso parcial a informacion solicitada referente & situacion epidemioldxica da covid19 en
cada municipio de Galicia actualizada a 4 de marzo de 2021 que reflicta para cada un dos
concellos o niumero de casos e a incidencia acumulada nos Gltimos 7 dias e 14 dias, e o total
dende gue existen rexistros.

O reclamante indica na sua reclamacion que solicitou @ Conselleria de Sanidade dous informes,
un actualizado a 4 de marzo de 2021 e outro actualizado na data mais préxima & resolucién
da solicitude, que contivesen datos desagregados por Concello do nimero de casos de Covid-
19 diagnosticados e a incidencia acumulada nos ultimos sete dias, nos Gltimos 14 dias e dende
que comezou a pandemia (incidencia acumulada total).
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Na sta resposta do 6 de abril, a Conselleria de Sanidade sd fai referencia ao informe solicitado
para o 4 de marzo, non ao mais actualizado. Considera que non se proporciona a informacion
solicitada, derivando a unha paxina web que segundo a resolucidn, contén gran parte da
informacion requirida, en concreto a incidencia acumulada por concello e o numero de novos
casos diagnosticados, nos ultimos 7 e 14 dias, tamén por concello; non asi a incidencia
acumulada total, o que o que implicaria un novo tratamento da informacidn dispofiible.

O interesado afirma que a paxina web non ten un repositorio histérico cos informes diarios,
de maneira que non se poden recabar a dia de hoxe os datos a unha das datas solicitadas (4
de marzo). A paxina non contén a incidencia acumulada nin para 7 nin para 14 dias (que era o
requirido na sua: solicitude) sendén que mostra un rango de incidencia. Respecto dos casos
novos rexistradoes en cada municipio (tanto a 7 como a 14 dias), a Conselleria de Sanidade
especifica 0 nimero exacto cando é 0 ou 10 ou mais, pero cando esta entre estas duas cifras
sO indica o rango "entre 1 e 9"; polo tanto, non precisa o que pide a solicitude.

A web 4 que remite a Conselleria actualiza a diario o numero acumulado de casos que se
rexistraron en cada drea sanitaria pero non en cada Concello, dato que posue dado que para
imputar os contaxiados a cada area sanitaria, debe sumar os de cada concello. Polo tanto, a
Conselleria dispén dos datos solicitados.

O interesado considera que si a pdxina web recolle con periodicidade diaria o numero de
novos casos diagnosticados en cada concello, a Conselleria de Sanidade non teria mais que
sumar todos os casos diagnosticados para cada concello. Afirma que os técnicos da Conselleria
de Sanidade xa elaboran varios dias @ semana un informe que contén os datos que se piden
na solicitude, incluido o dato de casos totais diagnosticados en cada concello e incidencia
acumulada total, que non se proporciona a pesar de que se solicita.

O escrito vifia acompafado de copia da solicitude presentada, a resolucién da Conselleria de
Sanidade e d e copia do seu DNI.

Segundo. Con data do 28 de abril de 2021 déuselle traslado da documentacion achegada polo
reclamante a Conselleria de Sanidade para que, en cumprimento da normativa de
transparencia, achegase informe e copia completa e ordenada do expediente.

Terceiro. Con data do 4 de maio de 2021 a Conselleria de Sanidade contesta a peticidn
remitindo copia do expediente e informe no que unicamente comunica que con data do 6 de
abril de 2021, estimouse a peticion do interesado, facilitdindoselle parcialmente a informacion
solicitada.
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FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion publica
e bo goberno, de caracter bdsico na sua practica totalidade, establece que contra toda
resolucion expresa ou presunta en materia de acceso a informacion, podera interpofierse
unha reclamacion ante o Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo
e previa a sua impugnacidén en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sua
disposicidn adicional cuarta, establece que a resolucidn da reclamacion prevista no artigo 24
corresponderd, nos supostos de resolucidns ditadas polas Administracions das Comunidades
autonomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao érgano independente que determinen as Comunidades Auténomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucién expresa ou presunta en materia de acceso a informacion publica,
poderd interpofierse unha reclamacion ante o Valedor do Pobo, correspondendo a@ Comision
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucion das devanditas
reclamacions.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacién axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamacions contra resoluciéns en materia de acceso a informacidn, que ten caracter
potestativo e previo & impugnacion en via contencioso-administrativa, axustaran a suta
tramitacion ao disposto na lexislacién de procedemento administrativo comin en materia de
recursos. :

Terceiro. Dereito de acceso a informacion publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder & informacion publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera
gue sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgin dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacion desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das stas
funcions, do mesmo xeito que a definicidon contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
caracter basico.

O concepto de informacidn publica e o dereito de acceso @ mesma configiranse de forma
ampla tanto na normativa autondmica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
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persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sua solicitude de acceso a
informacion (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacién relativa a aguela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso a informacion publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accién politica e s6 cando a accién dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisidns que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actuan as nosas institucions pddese falar do inicio dun proceso no que os poderes
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacion dos poderes publicos.

Pola sua banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sia Exposicidn de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacion das administracions aconsella a aprobacion
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a informacion publica.

Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamaciéns fronte as
resolucions en materia de acceso a informacién publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucidon expresa ou presunta en
materia de acceso a informacion podera interpofierse unha reclamacion con caracter
potestativo e previo a sla impugnacion na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacion interpofierase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacion do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Dado que segundo consta no informe remitido pola Conselleria, ao interesado notificduselle
aresolucién con data do 6 de abril de 2021 e a reclamacién tivo entrada no Rexistro do Valedor
do Pobo con data do 23 de abril de 2021, debe admitirse a reclamacion por estar presentada
en prazo.

Quinto.- Andlise do expediente

O interesado solicitou & Conselleria de Sanidade informacién referente & situacion
epidemioldxica da Covid-19 en cada municipio de Galicia actualizado a dia 4 de marzo de 2021
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que reflicta o nimero de casos e a incidencia acumulada nos ultimos 7 dias, 14 dias e dende
gue existen rexistros.

A Conselleria emitiu resolucion na que remite ao interesado 4 informacién que figura na sua
paxina web, na que figuran a informacién por Concello de novos casos diagnosticados por
PDIA (Probas Diagnosticas de Infeccidn Activa) nos ultimos 7 e 14 dias.

E certo como afirma o reclamante e como se puido comprobar, que a web non ten repositorio
e historico cos informes diarios, de forma que non se poden recabar os dados a unha data
concreta, e que na mesma non figura a incidencia acumulada, senén que mostra un rango de
incidencia, especificando o rango exacto cando é 0 ou 10 ou mdis, pero no cando esta entre
estas duas cifras.

O reclamante afirma que a Conselleria actualiza a diario o nimero acumulado de casos que se
rexistraron en cada area sanitaria pero non en cada Concello, dato que necesariamente debe
posuir, e que os técnicos da Conselleria de Sanidade elaboran varios dias @ semana un informe
que contén os datos que se piden na solicitude. A Conselleria non nega ningunha destas
afirmacidns, polo que debemos entender que postie os datos solicitados, que non concede
unicamente afirmado que é necesaria a necesidade de reelaboracién da informacién coa que
conta.

Respecto do concepto de reelaboracion, esta Comision xa se pronunciou en ocasions
anteriores, e en lifia co Criterio Interpretativo 7/2015 do Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno e a xurisprudencia existente na materia, no senso de que as causas de inadmision
establecidas no artigo 18 da Lei 19/2013, neste caso inadmision parcial, deben ser
interpretada de xeito restritivo. En materia de acceso a informacién, débese partir da premisa
de que o dereito de acceso aparece configurado no noso ordenamento cunha formulacién
ampla, de xeito que sO son aceptables as limitacidns que resulten xustificadas e
proporcionadas.

Pédese considerar que existe reelaboracién cando a informacion que se solicita debe
elaborarse expresamente para dar unha resposta, facendo uso de diversas fontes de
informacion, ou cando o organismo ou entidade a4 que se solicite a informacidn, careza dos
medios técnicos que sexan necesarios para extraer e explotar a informacién concreta que se
solicita, resultando imposible proporcionar a informacion solicitada.

En todo caso, para a aplicacién desta causa de inadmisién, debe quedar debidamente
motivada na resolucidn pola que se responda a solicitude de informacion presentada. No
presente caso, a resolucidn ditada pola Conselleria de Sanidade carece de toda motivacion
que xustifique a aplicacion da indicada causa de inadmisién, mdis alé da mencion de que
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implicaria un novo tratamento da informacion dispoiiible e da transcricién dunha parte do
criterio interpretativo do Consejo de Transparencia citado.

Na resolucién impugnada queda acreditado que a Administracion dispdn dos datos que lle son
solicitados, xa que afirma que dar os mesmos implicaria un novo tratamento da informacién
dispofiible. A Conselleria de Sanidade, notifica os casos de contaxiados por Covid-19 e
falecidos diariamente & Ministerio de Sanidade para a sua inclusién na RENAVE (Rede Nacional
de Vixilancia Epidemioldxica), na que figura a enquisa individualizada para cada un dos casos.
Por tanto, non ten que volver elaborar os datos nin crear a informacion, ex profeso para dar
resposta ao solicitante. Débese entender que a informacién estd nunha aplicacion informatica
ou base de datos que se vai actualizando diariamente, na que se recollen os datos das persoas
contaxiadas diariamente por Covid-19, e ante a afirmacién do reclamante de que polo persoal
da Conselleria se elaboran varios dias & semana un informe que contén os datos que se piden
na solicitude, a Conselleria non o nega. A Conselleria non xustifica de ningin xeito, nin na
resolucién recorrida nin no informe remitido, nin a complexidade de obter os datos
solicitados, nin a sia imposibilidade técnica, ou que non dispofia dos recursos necesarios para
facelo.

De acordo co anterior, procede a estimacion da reclamacion presentada ao considerar que
non esta xustificada a causa de inadmision da solicitude presentada, debendo a Conselleria
facilitar os datos referentes 4 situacion epidemioldxica da Covid-19 por municipio, co nimero
de casos e a incidencia acumulada nos ultimos 7 dias e 14 dias, e o total.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comision da
Transparencia,

ACORDA

Primeiro: Estimar a reclamacion presentada por —con data do 23 de
abril de 2021, contra a Resolucion do 6 de abril de 2021, da Secretaria Xeral Técnica da
Conselleria de Sanidade, pola que se lle concede o acceso parcial & informacidn solicitada
referente & situacién epidemioldxica da covid19 en cada municipio de Galicia.

segundo: Instar a Conselleria de Sanidade, a que, no prazo maximo de 10 dias habiles,
responda & peticién de informacion solicitada, respectando os limites dos artigos 14 e 15 da
Lei 19/2013, do 9 de decembro, e o artigo 22 da mesma lei, no que fai & formalizacién do
acceso.

" Terceiro: Instar a Conselleria de Sanidade, a que, no prazo mdximo de 15 dias habiles, remita
a esta Comisién da Transparencia copia do envio ao reclamante da informacion solicitada.
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Contra esta resolucion que pon fin & via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte a notificacion desta resolucion, ante a Sala do contencioso-
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade co previsto no
artigo 10.1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicion contencioso-
administrativa.
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