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REXISTRO XERAL DA VALEDORA DO POBO

SANTIAGO DE COMPOSTELA
Data: 27/05/202110:51:58

SAIDA 8288/21

Reclamante:_ en representacion de_

Expediente. N2 RSCTG 22/2021

ASUNTO: Resolucion da Comision da Transparencia de Galicia na reclamacion
presentada ao amparo do artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de
transparencia e bo goberno

Vista a reclamacion presentada por_ en representacion de_

mediante escrito do 1 de marzo de 2021, e considerando os antecedentes e
fundamentos xuridicos que se especifican a continuacion, a Comisién da Transparencia na
sesion celebrada o dia 25 de maio de 2021, adopta a seguinte resolucion:

ANTECEDENTES

primeiro NN < epresentacion o [N - -t

mediante escrito con entrada no rexistro do Valedor do Pobo o 1 de marzo de 2021, unha
reclamacion ao amparo do disposto no artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de
transparencia e bo goberno, contra a Resolucién do procedemento de acceso a informacion

ditada no expediente nimero || incoado pola Xefatura Territorial da

Coruifia, da Vicepresidencia Segunda e Conselleria de Economia, Empresa e Innovacién da

Corufia, en virtude de solicitude formulada poia—
O reclamante, en resumo, indicaba que é titular do — composto

polas concesiéns de explotacién de Recursos da Seccién C) da Lei de Minas || NNENGNG
e por tanto titular lexitimo
dos dereitos de propiedade intelectual e industrial dun notable conxunto de informes, planos,
mapas, estudos, incluidos os Plans de Labores, de Explotacion e de Restauracion, contratos e
outros datos referentes aos bens e dereitos, e outra documentacion técnica e econdmica que
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conforman o know-how da empresa e € necesaria para a actividade regular e detentador dun
interese tamén lexitimo en que se protexa o referido caracter reservado desa informacion,
evitando innecesarios accesos e risco de filtracians a terceiros.

Afirma que ten constatados diversos casos de filtracions de informacion sensible a terceiras
entidades que vefien facendo un uso indebido, por manipulacion intencionadamente
terxiversada e infundada do seu contido, que redunda en prexuizo e descrédito publico de
GTT e das propias Autoridades Mineira e Ambiental.

Afirma no seu escrito de alegacidns que de acordo coa Instrucion 6/2018, do 3 de agosto de
2018, da Direccion Xeral de Enerxia e Minas sobre acceso a informacién publica en materia de
minas, non se deben admitir nin atender solicitudes expostas en termos xenéricos e con
pretension de alcance omnimodo, como foi neste caso, do mesmo xeito que se establece no
artigo 19 da Lei 19/2013 .

Considera gue ainda que non se poida esixir motivacién na solicitude de acceso a informacidn,
o0 organo competente si debe ponderar os diferentes dereitos e intereses que se vexan
afectados.

Alega o caracter reservado de informacion que consta nos expedientes administrativos e a
necesidade de salvagardar polo seu caracter confidencial ou reservado, o amplo conxunto de
informacion de natureza técnica, comercial, financeira, etc., que contén a informacién
solicitada. Considera que non ten sentido diseccionar por exemplo un proxecto ou un informe
de voaduras como os que se contefien na informacién solicitada, de tal forma que se
mantefan protexidos aquelas "palabras, lifias ou pardgrafos" que, por referirse a técnicas
propias da empresa solicite manter afastadas do cofiecemento de competidores, e separar
outras que poidan satisfacer o interese dun terceiro solicitado e a informacion sobre
almacenamento e emprego de explosivos debe ser protexida na sua integridade, sen que
caiba levar a cabo esa especie de "diseccion” por "palabras, lifias ou paragrafos”, como se
pretende na resolucién impugnada.

A obtencidn, utilizacidn ou revelacion ilicitas dun segredo empresarial comprometen a
capacidade do seu titular lexitimo para aproveitar as vantaxes que lle corresponden como
precursor polo seu labor de innovacién.

Informa que a empresa _pﬁxose por escrito ao dispor da Asociacion
solicitante, para manter unha reunion e, en funcion da mesma, facilitar a informacion que
correspondese, sen obter resposta por parte deste. ven

desenvolvendo, como actual titular do as actuacions
tendentes 4 reapertura da mina, conforme as autorizacions e aprobacions administrativas
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outorgadas, polo que pon de relieve o posible uso sesgado e parcial da documentacion que
poidan obter determinadas asociacions ou grupos de presion.

_solicita de forma subsidiaria, enténdese que de non estimarse

totalmente a sua reclamacion, a estimacién parcial, no senso de que lle sexan facilitadas a
entidade solicitante as resolucidns de transmisidn e de consolidacién de dereitos, sempre e
cando non se lle dea traslado das condiciéns especiais, por estar estas vinculadas a datos e
aspectos técnicos e econdmico-financeiros que si merecen a proteccion, e que non se lle
facilite o acceso aos Plans de Labores, que contefien o know-how da titular da explotacion.

Segundo. Con data do 3 de marzo de 2021 déuselle traslado da documentacion achegada polo
reclamante a Vicepresidencia Segunda e Conselleria de Economia, Empresa e Innovacidn para
que, en cumprimento da normativa de transparencia, achegase informe e copia completa e
ordenada do expediente.

A recepcion da solicitude pola administracién foi 0 9 de marzo de 2021.

Terceiro. Con data do 24 de abril de 2021 a Vicepresidencia Segunda e Conselleria de

Economia, Empresa e Innovacion contesta a peticion remitindo o informe e o expediente
instruido.

No informe sindlase que a resolucion de procedemento de acceso a informacion do 20 de
xaneiro de 2021 ditada polo Xefe Territorial na Corufia da Vicepresidencia segunda e
Conselleria de Economia, Empresa e Innovacién no expediente |G
obxecto de convalidacion por parte da directora xeral de Planificacion Enerxética e Recursos
Naturais mediante resolucion do 15 de abril de 2021, da que xunta copia.

De acordo co informe do 18/03/2021 da Xefatura Territorial, consta que na tramitacion do
expediente de solicitude de acceso seguiuse o procedemento que establece a normativa. A
informacion solicitada refirese a diversos expedientes de dereitos mineiros e permisos de

investigacion, en concreto aos denominado
— asi como ao permiso de investigacion

e entre ainformacion publica solicitada hai informacion que se considerou ambiental,
como os plans de restauracion, que se tramitaron coas especificidades propias da Lei 27/2006.

As alegacions presentadas por sinala que son practicamente
coincidentes con as que presentou durante a fase de alegacions durante a tramitacion do
expediente de acceso a informacion publica; e referidas a concorrencia da condicion de outros
terceiros interesados lexitimados para formular alegacidns, posible vicio procedimental por
omision do tramite de alegacidn a terceiros, incumprimento do deber de identificacion e
concrecién da informacién, cardcter reservado de informaciéon obrante nos expedientes
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administrativos e a necesidade de salvagardalo e necesidade de ponderacion dos intereses
concorrentes e interpretacion estrita dos termos en que se formulou a solicitude.

Estas alegacidns, déuselles xa resposta na resolucién do 20 de xaneiro de 2021 da Xefatura
Territorial son, tal e consta no expediente que se achega, e foron obxecto de desestimacion
motivada na dita resolucién do 20 de xaneiro de 2021.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion publica
e bo goberno, de cardcter basico na sta practica totalidade, establece que contra toda
resolucion expresa ou presunta en materia de acceso a informacidn, poderd interpofierse
unha reclamacion ante o Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo
e previa a sua impugnacién en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sua
disposicion adicional cuarta, establece que a resolucion da reclamacion prevista no artigo 24
corresponderd, nos supostos de resolucidns ditadas polas Administracions das Comunidades
auténomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao érgano independente que determinen as Comunidades Autonomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucion expresa ou presunta en materia de acceso a informacion publica,
podera interpofierse unha reclamacion ante o Valedor do Pobo, correspondendo @ Comision
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucidon das devanditas
reclamacions.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacion axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamacions contra resolucions en materia de acceso a informacidon, que ten caracter
potestativo e previo & impugnacion en via contencioso-administrativa, axustaran a sua
tramitacion ao disposto na lexislacién de procedemento administrativo comin en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacion publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder a informacion publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera
que sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgun dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacion desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das stas
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funcidns, do mesmo xeito que a definicion contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
caracter basico.

O concepto de informacion publica e o dereito de acceso 8 mesma configlranse de forma
ampla tanto na normativa autondmica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sua solicitude de acceso a
informacidn (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacion relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso & informacién publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accidn politica e s6 cando a accién dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisions que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actuan as nosas institucidns pddese falar do inicio dun proceso no que os poderes
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacién dos poderes publicos.

Pola sGia banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sua Exposicion de Motivos que a crecente
esixencia cidadda de control publico da actuacidn das administracidns aconsella a aprobacidn
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a informacion publica.

Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamacidons fronte as
resoluciéns en materia de acceso a informacion publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucion expresa ou presunta en
materia de acceso a informacion poderd interpofierse unha reclamacion con caracter
potestativo e previo & sua impugnacion na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacidn interpofierase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacion do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

O artigo 30 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das
Administracions Publicas, ao regular os termos e prazos, que se o0 prazo se fixa en meses ou
anos, estes computaranse a partir do dia seguinte a aquel en que tefia lugar a notificacion ou
publicacién do acto de que se trate. O prazo concluird 0 mesmo dia en que se produciu a



L (+34) 98156 574D Riia do Hérreo, 65
% ¥ 15700, Santiago de Compostela
ACaorufia

www.comisiondatransparencia.gal

e bactift ic £ info@comisiondatransparencia.gal

notificacion, si o ultimo dia de prazo é inhabil, se entenderé prorrogado ao primeiro dia habil
seguinte, e se no mes de vencemento non houbese dia equivalente a aquel en que comeza 0
cémputo, entenderase que o prazo expira o Ultimo dia do mes.

No presente caso, consta gue a entidade accedeu a notificacién da resolucion o 29 de xaneiro
de 2021, polo que non existindo dia equivalente no mes de febreiro, o dltimo dia de prazo era
0 28, que ao ser dia inhabil se entende prorrogado ao primeiro dia habil seguinte, é dicir, 1 de
marzo de 2021, dia no que se presentou a reclamacidn, polo que debe admitirse a por estar
presentada en prazo.

Quinto.- Analise do expediente

De acordo co informe remitido pola Conselleria, a representacion da
solicitou acceso no seu escrito de concrecidn da solicitude presentado con data do 19
de novembro de 2020, & informacion referente a titularidade actual das concesions dos

concesidns, plans de labores anuais presentados con respecto a cada unha delas, solicitudes

de prérroga, concesion de prdrrogas, permisos de investigacion solicitados e concedidos e
para que minerais, anuncios de exposicion ao publico de ser o caso para os permisos de
investigacion solicitados e plans de restauracion presentados.

A informacion solicitada debemos de considerar que se trata de informacién publica por
canto se trata de informacion que forma parte dun expedientes administrativos de concesion
mineira, e por tanto elaborada e adquirida polo érgano competente da Administracion na
materia, e no exercicio das suas funciéns. En contra do alegado pola recorrente, considérase
que a solicitude concreta o obxecto da informacion solicitada tras ser requirido polo Xefatura
Territorial para que se fixera tal concrecion, de acordo co disposto no artigo 19 da Lei 19/2013.

Da documentacion solicitada, considérase que o acceso & mesma debe rexerse polo disposto
na Lei 19/2013 e Lei 1/2016, agas na informacion referente ao o plan de restauracion
presentado polo solicitante do permiso de inuestigacién_e aos plans de
labores mineiros, que ao tratarse de informacién de contido ambiental, ten na Lei 27/2006,
do 18 de xullo, pola que se regulan os dereitos de acceso a informaciéon medio ambiental,
participacion publica e xustiza en materia de medio ambiente, unha regulacion de acceso a
informacién especifica, que de conformidade co disposto na Disposicién Adicional Primeira
da Lei 19/2013, debe tramitarse polo seu réxime especifico.

O artigo 2.3 da Lei 27/2006, considera informacion ambiental toda informacién en forma
escrita, visual, sonora, electronica ou en calquera outra forma que verse sobre o estado dos
elementos do medio ambiente (aire, atmosfera, a auga, o chan etc..) os factores, tales como
substancias, enerxia, ruido etc que afecten ou poidan afectar os elementos do medio
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ambiente citados anteriormente, as medidas, incluidas as medidas administrativas, como
politicas, normas, plans, programas e acordos en materia de medio ambiente, os informes
sobre a execucion da lexislacion ambiental, o estado da salde e seguridade das persoas,
condicions de vida humana, bens do patrimonio histdrico, cultural e artistico e construcions.

De acordo co establecido na Resolucion da Conselleria de Innovacion e Industria do 22 de
decembro de 2008 (DOG n2 20, do 29 de xaneiro de 2009), pola que se aproba e se fai publico
o novo modelo do Plan de labores de actividades mineiras, existen numerosas referencias a
informacidon medioambiental, tales como informacion sobre control hidroxeoldxico, drenaxes,
balsas e presas de decantacion e de residuos, destino de lodos, destino dos lodos, materias
primas tratadas, producidn de residuos e o seu destino, restauracion e condicions ambientais
impostas, informes de seguimento ambiental anual, entre outros, polo que queda fora do
ambito de competencias desta Comision, pronunciarse sobre o acceso a informacion referido
aos plans de labores mineiras.

Os motivos de oposicién a resolucidén impugnada, refirense 4 necesidade de proteccidn, por
parte da recorrente, dos dereitos de propiedade intelectual e industrial do conxunto de
informes, planos, mapas, estudos, contratos e outros datos referentes aos bens e dereitos, e
outra documentacién técnica e econdmica que conforman o know-how da empresa e
necesaria para a sua actividade, dos innecesarios accesos e risco de filtracidns a terceiros, isto
é, a concorrencia do limite de acceso a informacion contido no artigo 14.1.J) da Lei 19/2013.

De acordo coa literalidade do art. 14.1 sé procede a aplicaciéon dun limite ao acceso &
informacion publica en presenza dunha lesidn ou prexuizo efectivo ao ben ou interese xuridico
protexido en cada un dos seus apartados que sexa consecuencia do dito acceso. En
consecuencia, € necesario que concorra de forma indubitada a posibilidade real, non
hipotética, e concreta, de producirse un prexuizo, sen que sexa suficiente a mera alegacién de
que se poida producir unha lesién no ben ou interese protexido, sendo necesario ademais que
non concorra no caso ningun interese superior que poida xustificar a concesion.

As condiciéns expresadas deben darse conxuntamente, de modo tal que calquera invocacion
do art. 14.1 ten un dobre condicionante e require a realizacién polo aplicador de dous exames
sucesivos, os denominados pola doutrina especializada e o preambulo da Lei test do dano e
test do interese. A través do primeiro comprdbase a probabilidade do hipotético prexuizo ou
lesién e a existencia dun nexo causal entre 0 acceso a informacion que se solicita e o prexuizo
alegado. Mediante o segundo comprdbase se existe no caso algun interese superior ao
protexido coa limitacion que xustifique o acceso solicitado.

O artigo 14.2 da Lei 19/2013 engade ainda unha condicién mais para a aplicacion dos limites,
consistente en que a sua aplicacion sexa xustificada e proporcionada ao seu obxecto e
finalidade de proteccion.
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Esta condicion opera en dobre sentido: esixe por unha banda que a apreciacion da certeza da
lesidn ou prexuizo no interese protexido e a da superioridade dos outros intereses en presenza
sexan razoadas e, por outro, que unha vez apreciada a limitacién do acceso, esta sexa dunha
intensidade proporcional & entidade do dano que se trata de evitar, isto €, que se limite ao
estritamente necesario para salvagardar o ben protexido.

A propiedade intelectual e industrial, constituen limites que responden a intereses e dereitos
de natureza privada, debido a que se refire a dereitos de terceiros, non da propia
Administracién Publica.

Cando unha empresa solicita unha autorizacion ou concesidn administrativa, é consciente de
que a documentacion que presente vai a formar parte dun expediente administrativo e que
sobre o seu contido, poderan obter informacion os que tefian interese en relacién co
outorgamento desa autorizacion ou concesion. Débese nese caso sinalar cales son os contidos
ou partes da documentacion que estan amparados polo segredo intelectual ou industrial, de
ser 0 caso no momento da sua presentacion, e xustificalo convenientemente no tramite de
audiencia que se debe conceder ante unha solicitude de acceso ao expediente.

No presente caso a entidade recorrente, nin nas alegacions presentadas no tramite de
audiencia, nin no seu escrito de reclamacion ante esta Comisidn, delimita nin xustifica nin
minimamente, que parte da documentacion solicitada debe limitarse do acceso, limitdndose
a alegalo de forma xenérica.

Con respecto da constatacidn por parte da reclamante de diversos casos de filtracions de
informacion sensible da que se pode facer un uso indebido, débese ter en conta que a Lei
1/2016 establece no seu artigo 24.2 que o cidadan, no exercicio do seu dereito ao acceso a
informacion publica ten dereito de utilizar a informacion obtida sen necesidade de
autorizacion previa e sen mais limitacidns que as derivadas desta ou outras leis, polo que
calquera utilizacién da informacién obtida, non terd mais limitacions que as derivadas con
caracter xeral das leis, e se € ilexitima, o titular da mesma podera utilizar os mecanismos de
defensa previstos no ordenamento xuridico; pero en ningiin caso pode utilizarse un eventual
feito posterior, futuro e hipotético, como xustificacion para impedir o exercicio dun dereito
recofiecido legalmente a todas as persoas.

De acordo co anterior, por considerar que a resolucion recorrida é conforme coa normativa
en materia de acceso 4 informacidn publica, procede a desestimaciéon da reclamacién
presentada, agas no referente ao plan de restauracion e plans de labores mineiros, sobre os
que por tratarse de informacion de caracter ambienta, esta Comision carece de competencias
para pronunciarse.
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En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comision da
Transparencia,

ACORDA

Unico: Desestimar a reclamacion presentada con data do 1 de marzo de 2021 por-
en representacion de ||| GG oqtr> 2 Resolucion do
procedemento de acceso 4 informacién ditada no expediente |G incoaco
pola Xefatura Territorial da Coruia, da Vicepresidencia Segunda e Conselleria de Economia,
Empresa e Innovacion da Corufia.

Contra esta resolucidon que pon fin d@ via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte 3 notificacion desta resolucién, ante a Sala do contencioso-
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade co previsto no
artigo 10.1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicion contencioso-
administrativa.
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