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Reclamante S, <" rcpresentacion dof

Expediente. N¢ RSCTG 5/2021

Correo electrénico: [

ASUNTO: Resolucion da Comisidn da Transparencia de Galicia na reclamacion presentada
ao amparo do artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno

Vista a reclamacion presentada pojjj . <~ rcoresentacion dii
I cdiante escrito do 13 de xaneiro de 2021, e considerando

os antecedentes e fundamentos xuridicos que se especifican a continuacién, a Comisién da
Transparencia na sesion celebrada o dia 23 de marzo de 2021, adopta a seguinte resolucion:

ANTECEDENTES

primeiro. IS <n representacion do

[l presentou, mediante escrito con entrada no rexistro do Valedor do Pobo o 13 de xaneiro
de 2021 , unha reclamacién ac amparo do disposto no artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de
xaneiro, de transparencia e bo goberno, contra a desestimacion por silencio administrativo da
sua solicitude de acceso ante Conselleria de Cultura, Educacion e Universidade, Delegacion
Territorial de Pontevedra, ao informe desfavorable emitido pola inspecciéon educativa sobre o

I - o parémetros utilizados para realizar o informe

sobre o centro.

O reclamante indicaba que no ano 2020 pola inspeccién da Delegacién de Educacion en Vigo
realizouse un informe negativo do seu centro para os concertos educativos, sen visitar o
centro nin solicitar ningunha informacion sobre o mesmo.

Despois da negativa da inspectora para dar acceso ao informe, solicitouse via email &
inspeccion educativa en Pontevedra e posteriormente ao Delegado Territorial de Educacion
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sen obter resposta. Solicitan o informe dado que no ano 2021 volven a participar na
adxudicacion de concertos educativos e descofiece cales son os parametros que se utilizan
pola delegacion para realizar o informe sobre o seu centro.

De conformidade co disposto nos artigos 5 e 11 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do
procedemento administrativo comun das administracions publicas, ao reclamante se lle
solicitou que acreditase a representacion de do Centro de Formacion que di exercer, por
calquera medio valido en dereito, asi como acreditar a stia identidade mediante a remision de
copia do seu DNI, acreditacion e identificacion que realizou dentro do prazo concedido ao
efecto.

Segundo. Con data do 20 de xaneiro de 2021 déuselle traslado da documentacion achegada
polo reclamante Conselleria de Cultura, Educacién e Universidade para que, en cumprimento
da normativa de transparencia, achegase informe e copia completa e ordenada do
expediente.

A recepcidn da solicitude pola administracion foi o 3 de febreiro de 2021.

Terceiro. Con data do 23 de febreiro de 2021 a Conselleria de Cultura, Educacién e
Universidade contesta a peticién remitindo o informe e o expediente instruido.

Neste informe, en resumo, indicase que a solicitude de informacién publica presentada polo
reclamante resolveuse e notificouse ao interesado con data do 14 de xaneiro de 2021,
constando recepcion por parte deste o mesmo dia.

Engade que o reclamante xa presentara queixa ante o Valedor do Pobo pola mesma
circunstancia (T.6.Q/3382/20) e a Conselleria emitiu o correspondente informe 0 21/10/2020

no que se indicaba que, como interesado no procedemento, [ GG d<bia
solicitar formalmente o informe a través do formulario PRO13A-Informacion particular.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion publica
e bo goberno, de cardcter basico na sla practica totalidade, establece que contra toda
resolucion expresa ou presunta en materia de acceso a informacion, podera interpofierse
unha reclamacion ante o Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo
e previa a sua impugnacion en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sua
disposicion adicional cuarta, establece que a resolucion da reclamacion prevista no artigo 24
corresponderd, nos supostos de resolucions ditadas polas Administracions das Comunidades
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auténomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao érgano independente que determinen as Comunidades Auténomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucidon expresa ou presunta en materia de acceso a informacion publica,
podera interpoferse unha reclamacion ante o Valedor do Pobo, correspondendo @ Comision
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucion das devanditas
reclamaciéns.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacion axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamacions contra resoluciéns en materia de acceso & informacién, que ten cardcter
potestativo e previo a impugnacion en via contencioso-administrativa, axustaran a sua
tramitacién ao disposto na lexislacién de procedemento administrativo comuin en materia de

recursos.
Terceiro. Dereito de acceso a informacion publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder a informacion publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera
gue sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgun dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacion desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas
funciéns, do mesmo xeito que a definicion contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
caracter basico.

O concepto de informacion publica e o dereito de acceso 4 mesma configiranse de forma
ampla tanto na normativa autondémica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sua solicitude de acceso &
informacion (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacién relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
predambulo sinala que a transparencia, 0 acceso a informacion publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accién politica e s6 cando a accién dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisions que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actuan as nosas institucions pddese falar do inicio dun proceso no que os poderes
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacidn dos poderes publicos.
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Pola sua banda, a Lei galega 1/2016, sinala na stia Exposicion de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacién das administracions aconsella a aprobacién
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso d informacidn publica.

Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamacidns fronte as
resoluciéns en materia de acceso a informacion publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucion expresa ou presunta en
materia de acceso a informacién podera interpofierse unha reclamacion con caracter
potestativo e previo a stia impugnacién na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacidn interpofierase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacién do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Tal e como establece o Criterio Interpretativo 1/2016, do Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, de acordo con reiterada doutrina xurisprudencial e coas previsidns normativas
contidas nos artigos 122 e 124 da Lei 39/2015, poderanse interpofier recursos de alzada e
reposicion, respectivamente, respecto de resolucidns presuntas en calquera momento fronte
a actos que non sexan expresos.

A Conselleria de Cultura, Educacién e Universidade non resolveu a solicitude de acceso &
informacion dentro do prazo que establece o artigo 27.2 da Lei 1/2016, polo que debe
admitirse a reclamacidn por estar presentada en prazo.

Quinto.- Analise do expediente

O interesado solicitou o acceso a Conselleria de Cultura, Educacidn e Universidade, a un
informe desfavorable emitido pola inspeccién educativa sobre ||| GG
B : os h2rémetros utilizados para realizar o informe sobre o centro, que
debemos entender que forma parte dun expediente que na data da solicitude, 1 de decembro
de 2020, estaba finalizado. A finalidade de obtencion da informacién, era volver a participar
no ano 2021, no procedemento de adxudicacién de concertos educativos, para o que
necesitan cofiecer os pardmetros que se utilizan para a realizacién do informe que serve de
base & adxudicacion dos concertos. Por tanto, a solicitude presentada debe entenderse como
unha solicitude de acceso a informacidén publica, de acordo co disposto nos artigos 24 da Lei
1/2016 e 13 da Lei 19/2013.
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Se ben a Conselleria informa que a solicitude de acceso a informacion resolveuse e notificouse
ao interesado con data do 14 de xaneiro de 2021, engade que o reclamante xa presentara
queixa ante o Valedor do Pobo pola mesma circunstancia (T.6.Q/3382/20) e a Conselleria
emitiu o correspondente informe 0 21/10/2020 no que se indicaba que, como interesado no
procedemento, debia solicitar formalmente o informe a través do formulario PRO13A-
Informacion particular.

A este respecto, é necesario lembrar que o artigo 17 da Lei 19/2013, establece que as
solicitudes de acceso d informacion poden presentarse por calquera medio que permita ter
constancia da identidade do solicitante, da informacion que se solicita, unha direccion de
contacto e de ser o caso, a modalidade na que prefira acceder a informacion. O artigo 26 da
Lei 1/2016, establece que a Administracién ten a obriga de orientar e asesorar ao cidada para
o exercicio do seu dereito de acceso, e para fomentar a presentacion de solicitudes, a
Administracién ofrecera modelos normalizados de solicitude.

Por tanto, se ben a Conselleria, no caso de que considera que a solicitude non reunia os
requisitos que establece o citado artigo 27, debe de conformidade co disposto no artigo 68 da
Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun das administraciéns
publicas, requirilo para que a emende, con indicacion de que, si asi non o fixera, se lle terd por
desistido da sua peticion, pero sen que proceda, en ningun caso, non resolver ou denegar a
solicitude polo feito de que non estea presentada nun formulario que foi creado para obter
informacién particular, ou nun formulario creado para fomentar a presentacion electronica
de solicitudes.

De acordo co anterior, procede a estimacion por motivos formais da reclamacion presentada,
debendo lembrar & Conselleria de Cultura, Educacién e Universidade que de acordo co
disposto no artigo 20.6 da Lei 19/2013, o incumprimento reiterado da obrigacién de resolver
en prazo ten a consideracion de infraccion grave para os efectos da aplicacion aos
responsables do réxime disciplinario previsto na correspondente normativa reguladora.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comision da
Transparencia,

ACORDA

Unico: Estimar por motivos formais a reclamacion presentada por

en representacion ddjj ) o c:tc co 13 de xaneiro de

2021, contra a desestimacion por silencio administrativo da sta solicitude de acceso &
informacion ante Conselleria de Educacién, Universidade e Formacién Profesional, Delegacién
Territorial de Pontevedra, sobre o informe desfavorable emitido pola inspeccion educativa
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sobre o || IGTTNNEGEGEEEEEEEEEE. < o paréimetros utilizados para realizar o

informe sobre o centro

Contra esta resolucion que pon fin & via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte a notificacion desta resolucion, ante a Sala do contencioso-
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade co previsto no
artigo 10.1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdiciéon contencioso-
administrativa.
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Firmado digitalmente por
76706870F MARIA DOLORES
FERNANDEZ (R: $6500009C)
Fecha: 2021.03.29 13:01:21 +02'00'

Maria Dolores Fernandez Galifio
Presidenta da Comisién da Transparencia.

6





