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Reclamante: en representacion do_

Expediente. N2 RSCTG 112/2020
Correo electrénico:

ASUNTO: Resolucién da Comisién da Transparencia de Galicia na reclamacién presentada
ao amparo do artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno

Vista d reclamacion presentada por ||| < representacion do -
ﬁ mediante escrito do 19 de outubro de 2020, e considerando

os antecedentes e fundamentos xuridicos que se especifican a continuacién, a Comisién da
Transparencia na sesion celebrada o dia 24 de novembro de 2020, adopta a seguinte
resolucion:

ANTECEDENTES

primeiro. I - rcpresentacion do

I - < scntou, mediante escrito con entrada no rexistro do Valedor do Pobo o 19 de
outubro de 2020, unha reclamacién ao amparo do disposto no artigo 28 da Lei 1/2016, do 18
de xaneiro, de transparencia e bo goberno, contra a Resolucién do 17 de setembro de 2020,
da Direccion Xeral de Pesca, Acuicultura e Innovacion Tecnoldxica pola que se inadmite a sua
solicitude sobre o acceso ao documento "Cartografia del recubrimiento de semilla y percebe
en el tramo entre Fisterra y A Garda", elaborado polo Centro Tecnoléxico do Mar.

A entidade reclamante considera que na medida en que o interese publico superior xustifica
a divulgacion e a solicitude non afecta nin causa prexuizos as taxadas cuestions de intereses
superior que se citan no artigo 14.1 da Lei 19/2013, caberia ao| exercer
plenamente o dereito de acceso a informacian solicitada.

A resolucion inadmite a trémite a solicitude e alega o que este motivo de
excepcion estd omitido na normativa galega polo que non seria de aplicacion, xa que a Lei
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galega amplia ou reforza o dereito das persoas administradas. Por outra banda, considera que
ao ser un estudo realizado no ano 2011, non se pode considerar que se trate de informacién
auxiliar ou de apoio, xa que esa condicion perdeuna polo mero feito do paso do tempo, sen
que caiba esgrimir o caracter pasado do documento para unha resolucién presente.

Outro motivo de denegacion é o que tal informe non deu lugar a unha publicacién de acceso
xeral, como condicién para que a informacion sexa accesible, o que non considera que sexa
motivo de inadmision da sua solicitude.

O documento é o resultado dun estudo realizado no ano 2011 no marco dunha encomenda
de xestion realizada pola Conselleria do Mar ao CETMAR do que non cabe dibida de que se
trata dunha investigacion -cientifica bioloxica- que ademais da escrita, tera informacion
elaborada coa técnica de mapeo que permite unha visualizacion mediante representacion
grafica a través de cartas xeograficas, polo que lle sorprende ao ‘que dito
estudo non tefia sido trasladado, sendo este unha corporacion de dereito ptblico que ten
entre os seus fins a mellora da calidade do mexillon cultivado en Galicia, e nas finalidades e

funciéns, do_ radica ademais o interese publico superior que xustifica a
divulgacion da informacién.

A resolucion non esta motivada, e postos en contacto o —coa autoridade
asinante da denegatoria, acordou remitirlle un correo electrénico xustificando a motivacion
da solicitude, por se houbera lugar a revisar a decision de entrega do citado informe, sen que
ate a data se tivera recibido resposta.

O escrito vifia asinado electronicamente, acompafiado de copia da solicitude presentada e da
resolucién recorrida.

Segundo. Con data do 21 de outubro de 2020 déuselie traslado da documentacién achegada
polo reclamante a Conselleria do Mar para que, en cumprimento da normativa de
transparencia, achegase informe e copia completa e ordenada do expediente.

A recepcion da solicitude pola administracion foi o 28 de outubro de 2020.

Terceiro. Con data do 9 de novembro de 2020 a Conselleria do Mar contesta a peticién
remitindo o informe e o expediente instruido.

Neste informe, en resumo, indicase que o motivo da non admisiéon é que o documento
solicitado non constitue obxecto de informacién publica de acordo co artigo 18.1b) da Lei
19/2013 xa que foi o resultado dun estudo realizado no ano 2011 no marco dunha encomenda
de xestion realizada pola Conselleria do Mar ao CETMAR, polo que non procede facilitar o seu
contido na medida en que se trata dun informe interno entre érganos desta administracion.
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Alega a Conselleria que se trata dun informe sobre os recursos existentes nun momento
determinado do tempo e que a dia de hoxe carece de utilidade para fundamentar, desde o
punto de vista unicamente biol6xico, decisidns acerca da xestién da actividade.

A Conselleria informa que como consecuencia do correo electrénico que aporta como parte
do recurso, tivo lugar unha xuntanza entre o secretario xeral do

e membros da Direccion Xeral de Pesca onde se manifestou pola parte
recorrente, a necesidade de poder acreditar diante de MSC (Marine Stewardship Council o
Consejo para la Gestion Pesquera Sostenible) a transparencia da xestion que realiza a Xunta
de Galicia en relacién coa actividade de extraccion de mexilla en rocha. Como resultado da
reunion, emitiuse con data 03.11.2020 informe pola Direccién Xeral onde se da cumprida

ﬂé demanda do_polo que entenden satisfeitas as pretensions do

non sendo preciso facilitarlles o documento solicitado.
FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacién publica
e bo goberno, de cardcter basico na sta préctica totalidade, establece que contra toda
resolucion expresa ou presunta en materia de acceso a informacion, podera interpoferse
unha reclamacién ante o Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo
e previa a slia impugnacién en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sua
disposicion adicional cuarta, establece que a resolucion da reclamacién prevista no artigo 24
correspondera, nos supostos de resoluciéns ditadas polas Administraciéns das Comunidades
autdnomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao 6rgano independente que determinen as Comunidades Auténomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucion expresa ou presunta en materia de acceso & informacién publica,
podera interpofierse unha reclamacion ante o Valedor do Pobo, correspondendo 4 Comision
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucién das devanditas
reclamacions.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacién axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamacions contra resolucions en materia de acceso a informacién, que ten caracter
potestativo e previo @ impugnacién en via contencioso-administrativa, axustaran a sda
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tramitacion ao disposto na lexislacion de procedemento administrativo comin en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacion publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder a informacion publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera
que sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgin dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacién desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas
funcions, do mesmo xeito que a definicién contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
caracter basico.

O concepto de informacion publica e o dereito de acceso & mesma configliranse de forma
ampla tanto na normativa autondémica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sua solicitude de acceso a
informacion (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacion relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso a informacion publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accidn politica e sé cando a accion dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisiéns que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actlan as nosas institucidns pédese falar do inicio dun proceso no que os poderes
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacidén dos poderes publicos.

Pola sua banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sua Exposicion de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacion das administracions aconsella a aprobacion
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso & informacién publica.

Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamaciéns fronte as
resolucions en materia de acceso a informacion publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucion expresa ou presunta en
materia de acceso a informacion podera interpofierse unha reclamaciéon con caracter
potestativo e previo & sia impugnacién na via contencioso-administrativa.
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Esta reclamacidn interpofierase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacién do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Dado que segundo consta na documentacion remitida pola entidade reclamante, a resolucion
foille notificada con data do 17 de setembro de 2020, o ultimo dia para a presentacién da
reclamacion foi o 17 de outubro de 2020. Dado que este dia era inhabil, de acordo co disposto
no artigo 30.3 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun das
administracidns publicas, cando o Gltimo dia do prazo sexa inhabil, entenderase prorrogado
ao primeiro dia habil seguinte. De acordo co anterior, ao estar presentada a reclamacion o dia
19 de outubro de 2020, primeiro dia hdbil seguinte ao 17, debe admitirse a reclamacion por
esta presentada en prazo.

Quinto.- Andlise do expediente

A Conselleria do Mar xustifica a inadmision da solicitude de acceso presentada polo
en que o documento solicitado non constitie obxecto de informacién publica de
rtigo 18.1b) da Lei 19/2013, xa que foi o resultado dun estudo realizado no marco
dunha encomenda de xestién realizada pola Conselleria do Mar ao CETMAR, polo que non
procede facilitar o seu contido na medida en que se trata dun informe interno entre érganos
desta administracion.

Débese sinalar que o feito de que o informe se realizase a través da figura da encomenda de
xestion, non supon que se trate dun informe interno, e que este motivo, sexa causa suficiente
para inadmitir a solicitude.

As encomendas de xestion, definidas nos artigos 8 a 10 da Lei 16/2010, do 17 de decembro,
de organizacion e funcionamento da Administracion xeral e do sector publico autonémico,
son un simple instrumento administrativo que posibilita que un 6rgano administrativo (neste
caso a Conselleria do Mar), lle encargue a outro (neste caso Cetmar) a realizacion dunha
actividade de caracter material por razons de eficacia, ou por non posuir o dérgano
encomendante, os medios técnicos idoneos para o seu desempefio, sen gue este feito
converta ao estudio realizado nunha informacién auxiliar ou de apoio ou informe interno, que
xustifique a inadmision da solicitude.

O artigo 18.1.b) da Lei 19/2013, permite a inadmision das solicitudes de acceso referidas a
informacion que tefia caracter auxiliar ou de apoio como a contida en notas, borradores,
opinions, resumos, comunicacions e informes internos ou entre drganos ou entidades
administrativas.



{(+34) 981 56 97 40 Rua do Horreo, 65
15700, Santiago de Compostela

A Corufia

www.comisiondatransparencia.gal

info@comisiondatransparencia.gal

Documentacion auxiliar ou de apoio é un concepto xuridico indeterminado que ha de ser
resolto atendendo a criterios de sentido comun, en relaciéon co contexto en que se situa e ao
que debe darselle unha interpretacidn claramente restritiva do ambito de aplicacién do artigo
18.1.b) da Lei, é dicir, unha interpretacion abertamente favorable ao exercicio do dereito de
acceso.

Debe ser a condicidn de auxiliar ou de apoio da informacion e non a stia denominacion formal
o elemento determinante para a aplicacién da causa de inadmisidn, polo que debe
examinarse en cada caso a informacién da que se alega o seu cardcter de auxiliar, ao obxecto
de decidir si, efectivamente, conta ou non coa dita natureza.

A enumeracion do artigo 18.1.b) é unha mera exemplificacidon que, en ningun caso, afecta a
todos os conceptos enumerados, sendn aos que realmente tefian a condicién principal de
auxiliar ou de apoio.

O Criterio interpretativo 6/2015 do Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, concreta que
a causa de inadmision pode aplicarse cando a informacién solicitada conteiia opiniéns ou
valoraciéns persoais do autor que non manifesten a posicidon do érgano ou entidade, cando o
solicitado sexa un texto preliminar ou borrador sen a consideracion de final, cando se trate de
informacion preparatoria da actividade do érgano ou entidade que recibe a solicitude, cando
se refira a comunicacions internas que non constitian tramites do procedemento ou cando
se trate de informes non preceptivos e que non sexan incorporados como motivacién dunha
decision final.

O criterio verdadeiramente determinante para a inclusion de determinada informacién no
ambito de aplicacién do artigo 18.1.b) da Lei 19/2013 vén dado, en conexidn coa propia
finalidade da Lei manifestada no seu Preambulo, pola sta relevancia para a rendicion de
contas, o cofiecemento da toma de decisidns publicas, e a sua aplicacion, en unha
interpretacion claramente favorable ao exercicio do dereito.

Entre a informacion auxiliar ou de apoio a que se refire o artigo 18.1.b) da Lei 19/2013
destacan os informes internos pola sua importancia e significacién no ambito da actuacién
administrativa, asi como pola frecuencia coa que se alega o seu caracter auxiliar. Por informes
internos que xustifiquen a inadmision da solicitude, debemos entender aqueles non
preceptivos e que non se incorporaron @ motivacion final dun acto administrativo, caracter
que parece que non se pode predicar do documento de caracter técnico sobre a Cartografia
del recubrimiento de semilla y percebe en el tramo entre Fisterra y A Garda.

Por outra banda, o feito alegado pola Conselleria de que se trata dun informe sobre os
recursos existentes nun momento determinado do tempo e que a dia de hoxe carece de
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utilidade, non é motivo para que o dito informe non se deba considerar como informacién
publica e por tanto excluilo do acceso solicitado.

Por ultimo, o feito de que como consecuencia da motivacién da sta solicitude realizada polo
nun correo electrénico posterior a resolucién impugnada, a Conselleria
realizase unha xuntanza co |l ¢ emitise un informe para dar resposta 4 demanda
do . on xustifica a inadmisién da solicitude, nin pode entenderse
satisfeitas as pretensiéns do Fa efectos de acceso a informacién, dado que polo

como consecuencia da reunion e do informe emitido pola Conselleria do Mar, non
se manifestou a vontade de desistencia da reclamacién presentada ante esta Comisién.

De acordo co anterior, dado que non se acreditou por parte da Conselleria do Mar, o caracter
auxiliar ou de apoio da informacién solicitada, procede, por considerar que o documento é
informacion publica ao ser adquirido pola Conselleria no exercicio das stas funciéns, estimar

a reclamacion presentada polo_ debendo a Conselleria facilitar o acceso

a0 mesmo.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comision da
Transparencia,

ACORDA

Primeiro: Estimar a reclamacion presentada en
representacio con data do 19 de outubro de
2020, contra a Resolucion do 17 de setembro de 2020, da Direccién Xeral de Pesca, Acuicultura
e Innovacion Tecnoldxica pola que se inadmite a sta solicitude sobre o acceso ao documento
"Cartografia del recubrimiento de semilla y percebe en el tramo entre Fisterra y A Garda”,
elaborado polo Centro Tecnoldxico do Mar.

Segundo: Instar a Conselleria do Mar, a que, no prazo maximo de 10 dias habiles, responda &
peticion de informacidn solicitada, respectando os limites dos artigos 14 e 15 da Lei 19/2013,
do 9 de decembro, e o artigo 22 da mesma lei, no que fai 4 formalizacién do acceso.

Terceiro: Instar a Conselleria do Mar, a que, no prazo méximo de 15 dias hébiles, remita a esta
Comision da Transparencia copia do envio ao reclamante da informacién solicitada.

Contra esta resolucion que pon fin @ via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte d notificacion desta resolucion, ante a Sala do contencioso-
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade co previsto no
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artigo 10.1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da
administrativa.
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