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en representacin ca [

Expediente. Acumulados RSCTG 140/2020 e 144/2020.

ASUNTO: Resolucién da Comisién da Transparencia de Galicia na reclamacion
presentada ao amparo do artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de
transparencia e bo goberno

Vista a reclamacion presentada por — en representacion da
mediante escritos que tiveron entrada no Rexistro do Valedor do Pobo o 28 e 30 de decembro
de 2020, e considerando os antecedentes e fundamentos xuridicos que se especifican a
continuacion, a Comision da Transparencia na sesidn celebrada o dia 23 de febreiro de 2021,
adopta a seguinte resolucién:

ANTECEDENTES

Primeiro. en representacién da [

presentou, mediante escritas con
entrada no rexistro do Valedor do Pobo do 28 e 30 de outubro de 2020, unha reclamacién ao
amparo do disposto no artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo
goberno, contra a desestimacion por silencio administrativo da sua solicitude de acceso ante
a Vicepresidencia Segunda e Conselleria de Economia, Empresa e Innovacién, sobre
informacion de caracter xuridico, economico e organizativo da entidade Geotermia
(reclamacion RSCTG 140/20) e posteriormente contra a Resolucion da Axencia Instituto
Enerxético de Galicia (INEGA) do 29 de decembro de 2020, pola que se inadmite a sua
solicitude de acceso.
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Na reclamacion presentada o 28 de decembro de 2020 (expediente RSCTG 140/2020), a
entidade interesada manifesta que non obtivo resposta & sua solicitude de acceso a
informacion referida a entidade Geotermia.

Con data do 30 de decembro de 2020 a asociacion interesada remite escrito de reclamacion
contra a Resolucion da directora da Axencia Instituto Enerxético de Galicia (INEGA) do 29 de
decembro de 2020, pola que se inadmite a sta solicitude de acceso d informacion da entidade
Geotermia. A Asociacion considera que a resolucion € un ataque a liberdade de expresion e
cumprimento da Lei de Transparencia e o incumprimento das obrigas de publicidade activa
que resulta arbitrario e inxusto, sen incluir argumentos que tefian como obxectivo rebater os
motivos polos que se inadmitiu a sua solicitude.

Segundo.- Con data do 30 de decembro de 2020, deuse traslado da reclamacidn achegada
polo interesado con data do 28 de decembro de 2020 (RSCTG 140/2020) & Vicepresidencia
Segunda e Conselleria de Economia, Empresa e Innovacidn, para que, en cumprimento da
normativa de transparencia, achegase informe e copia completa e ordenada do expediente.

Con data do 8 de xaneiro de 2021, o INEGA remite oficio no que manifesta que a solicitude de
acceso a informacion publica sobre informacién de cardcter xuridico, econdmico e
organizativo da entidade Geotermia, presentada o 23 de novembro do 2020, foi presentada
polo interesado o 23 de novembro de 2020 con destino a Secretaria Xeral Técnica da
Vicepresidencia Segunda e Conselleria de Economia, Empresa e Innovacion, a cal foi remitida
a Axencia con data 02 de decembro de 2020, e con data do 29 de decembro de 2020 emitiuse
Resolucidn da Directora desta Axencia, da que acompaifian copia.

Terceiro. Con data do 14 de xaneiro de 2021, procedeuse a acumulacidn a expediente RSCTG
140/2020, da reclamacion presentada polo en representacion de
I o data do 30 de decembro de 2020, contra a Resolucién do 29 de
decembro de 2020, da Axencia Instituto Enerxético de Galicia (INEGA), pola que se lle inadmite
a sUa solicitude de acceso a informacion sobre a entidade Geotermia (expediente RSCTG
144/2020). A acumulacidon comunicouse a entidade interesada e & Vicepresidencia Segunda
e Conselleria de Economia, Empresa e Innovacion, & que se lle solicitou a emision de informe
sobre a reclamacion presentada.

Cuarto.- Con data de entrada no rexistro do Valedor do Pobo do 8 de febreiro de 2021, o
INEGA remite informe no que en sintese manifesta que considera que a Lei 27/2006, do 18 de
xullo, pola que se regulan os dereitos de acceso a informacion medio ambiental, participacion
publica e xustiza en materia de medio ambiente é a normativa especifica nesta materia, de
acordo co disposto na disposicién adicional primeira da Lei 19/2013.
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De acordo coa dita norma, o dereito de acceso a informacion ambiental non é un dereito
absoluto, xa que contempla unha serie de excepcions & obriga de facilitar informacion
ambiental no artigo 13.1 nos casos de que a solicitude sexa manifestamente irrazoable ou que

estea formulada de maneira excesivamente xeral, tendo en conta o disposto no artigo 10.2.a).

No exercicio das obrigacions derivadas do dereito de acceso a informacion, o INEGA publica
de forma periodica, actualizada, veraz e doadamente accesible toda a informacion relevante
relativa ¢ seu funcionamento, na sua paxina web.

Comunican que con data do 3 de febreiro de 2021, o INEGA, para facerlle mais doado o acceso
remitiulle ao interesado toda a informacidn requirida, através duninforme cos datos relativos
a Xeotermia en Galicia no que figura a relacion de axudas concedidas nas convocatorias do
Inega para a realizacion de proxectos de xeotermia en Galicia {2015- 2020), link para o acceso
a todos os convenios subscritos polo INEGA dende o ano 2011 ata a actualidade e link para o
acceso as convocatorias de axudas do INEGA, onde figuran as bases reguladoras das axudas,
relacion de beneficiarios, natureza dos fondos, modificaciéns das convocatorias e breve
resumo das mesmas, entre outros.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion publica
e bo goberno, de caracter basico na stUa practica totalidade, establece que contra toda
resolucion expresa ou presunta en materia de acceso & informacién, poderd interpoferse
unha reclamacidn ante o Consello de Transparencia e Bo Goberno, con caracter potestativo e
previa a sUa impugnacion en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sta disposicion
adicional cuarta, establece que a resolucion da reclamacidn prevista no artigo 24
corresponderad, nos supostos de resolucions ditadas polas Administracions das Comunidades
autonomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao érgano independente que determinen as Comunidades Auténomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 7 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucién expresa ou presunta en materia de acceso a informacion publica,
poderd interpofierse unha reclamacién ante o Valedor do Pobo, correspondendo a Comision
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucion das devanditas
reclamacions.

Segundo. Procedemento aplicable
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O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacion axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamacions contra resolucions en materia de acceso a informacion, que ten caracter
potestativo e previo & impugnacidn en via contencioso-administrativa, axustaran a sua
tramitacion ao disposto na lexislacion de procedemento administrativo comtin en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacion publica

A Lei 1/2016, do 7 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder a informacién publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera
que sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgun dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacion desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas
funcidons, do mesmo xeito que a definicion contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
caracter basico.

O concepto de informacidn publica e o dereito de acceso 8 mesma configiranse de forma
ampla tanto na normativa autonédmica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sua solicitude de acceso a
informacion (art. 26.4 Lei 1/2016, do 7 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacién relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso a informacién publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accion politica e sé cando a accion dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden coflecer como se
toman as decisiéns que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actuan as nosas institucions pédese falar do inicio dun proceso no que os poderes
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacién dos poder publicos.

Pola stia banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sua Exposicién de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacion das administracions aconsella a aprobacion
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a informacién publica.

Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso
O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamacions fronte as

resolucions en materia de acceso a informacién publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.
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O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucion expresa ou presunta en
materia de acceso a informacion poderad interpofierse unha reclamacion con caracter
potestativo e previo a sua impugnacion na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacion interpofierase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ac da
notificacion do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Dado que a entidade interesada interpuxo a sua reclamacidn nun primeiro momento, con
data do 28 de decembro de 2020, contra a falla de resolucion da sta solicitude de acceso, e
con data do 30 de decembro de 2020, contra a resolucién do 29 do mesmo mes, debe
admitirse a mesma, por estar presentada en prazo.

Quinto.- Anadlise do expediente

O interesado solicitou informacion de caracter xuridico, econdmico e organizativo da entidade
Geotermia, en concreto informacion sobre subvenciéns e axudas publicas, orzamentos,
contas anuais e os informes de auditoria, aprobacion das contas, retribucidns percibidas
anualmente por cargos e vocais, actas e convenios, financiamento, inscricidn correspondente
da Geotermia no rexistro de entidades publicas, acta fundacional, estatutos, identificacién dos
membros que integran o Consello de administracidn correspondente da Geotermia, listaxe de
contas bancarias, contratos e convenios.

Débese ter en conta que non existe unha entidade denominada Geotermia como entidade
creada, vinculada ou adscrita a Vicepresidencia Segunda e Conselleria de Economia, Empresa
e Innovacidn, nin ao INEGA ou a calquera outro departamento da Xunta de Galicia. Por tanto,
debe entenderse que a informacién que solicita a entidade interesada, é a referida das
actuacions do INEGA, como Axencia competente da Xunta de Galicia no fomento, impulso e
realizacion de iniciativas e programas de actuacion para a investigacion, o estudo e apoio das
actuacions de cofiecemento, desenvolvemento e aplicacion das tecnoloxias enerxéticas e a
mellora do aforro e a eficiencia enerxética, fomento do uso racional da enerxia e, en xeral, a
6ptima xestion dos recursos enerxéticos nos distintos sectores econdmicos de Galicia, entre
as que se atopa a xeotermia, entendida esta como a enerxia en forma de calor que se atopa
baixo a superficie da terra.

Non se pode compartir o manifestado no informe do INEGA, no senso de que a informacidn
solicitada € informacidon de caracter ambiental, xa que o que se solicita é informacidén
organizativa, econémica e contractual sobre as actuacions do INEGA en materia de xeotermia,
polo que considérase que non é de aplicacidn a Lei 27/2006, do 18 de xullo, pola que se
regulan os dereitos de acceso a informacién medio ambiental, participacion publica e xustiza
en materia de medio ambiente como norma especifica, debendo por tanto tramitarse a
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solicitude de acceso a informacion polo disposto na normativa xeral en materia de
Transparencia.

Aclarados os puntos anteriores, débese analizar si a resolucion do INEGA de inadmision da
solicitude de acceso a informacion por resolucion do 29 de decembro de 2020, por considerala
abusiva, é conforme co disposto na normativa de Transparencia, en concreto si se pode
encadrar dentro dos motivos de inadmision do artigo 18.1.e) da Lei 19/2013.

O dereito de acceso a informacidn, se ben esta esta regulado no noso ordenamento xuridico
como un dereito de amplo contido, non é un dereito ilimitado, e as solicitudes de acceso a
informacion publica estan sometidas as causas de inadmisidon que se establecen no artigo 18
da Lei 19/2013. No seu paragrafo 1.e) do dito artigo, establécese como causa de inadmision
que a solicitude tefia un caracter abusivo, non xustificado coa finalidade de Transparencia da
Lei. A interpretacion ofrecida polo Consejo de Transparencia y Buen Gobierno no seu Criterio
Interpretativo 6/2015 sobre esta causa, asocia o caracter abusivo da solicitude co feito de que
o exercicio do dereito sexa abusivo cualitativamente, e que o exercicio do dereito poida
considerarse excesivo, é dicir, cando non chegue a conxugarse coa finalidade da Lei. Desta
forma unha solicitude pode entenderse abusiva cando poida considerarse incluida no
concepto de abuso de dereito recollido no artigo 7.2 do Cddigo Civil, é dicir, cando pola accion,
omisidn, pola intencidn do seu autor, polo seu obxecto ou polas circunstancias en que se
realice exceda manifestamente os limites normais do exercicio dun dereito, ou cando de ser
atendida, requira un tratamento que obrigase a paralizar o resto da xestiéon dos suxeitos
obrigados a proporcionar a informacion, impedindo a atencidn xusta e equitativa do seu
traballo e o servizo publico que tefien encomendado, e asi resulte de acordo cunha
ponderacidon razoada e baseada en indicadores obxectivos.

Neste caso, solicitase pola entidade reclamante que se lle remita toda a informacién e
documentacidn de todos os expedientes e procedementos referentes ao exercicio dunha
competencia (xeotermia) atribuida a unha Axencia dende 0 ano 2013 a 2020.

Unha interpretacién do dereito de acceso a informacién publica regulado na Lei 19/2013 que
implique un exercicio excesivo e indiscriminado do mesmo, solicitando de forma xenérica
informacidn de toda a documentacion xerada por un organismo durante oito afios sobre unha
competencia que ten atribuida, sen dubida excede do obxecto e finalidade do dereito de
acceso a informacién. Asi, debe lembrarse que é a proteccion do interese xeral na
transparencia publica, como ben comin da nosa sociedade, a que debe prevalecer fronte a
solicitudes de informacidn que perseguen outros intereses que non encaixan na finalidade
perseguida pola Lei, por tanto, non poden ser considerados superiores.

Neste senso, a Sentenza da Audiencia Nacional do 30 de maio de 2019 destaca a importancia
de aterse a finalidade da norma cando se solicita informacién publica no senso de que unha

.
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solicitude de informacién que polo seu volume, extensidn, periodo de tempo, identificacién e
medios para instrumentar a peticion, ademais de ocasionar unha disfuncién manifesta, non
deixa de ser un desiderdtum non acorde co espirito e finalidade da normativa de
transparencia. Afirma a dita sentenza que unha solicitude destas caracteristicas non deixa de
ser unha utilizacion da normativa de transparencia, cunha finalidade que non se acomoda ao
espirito e finalidade da mesma.

Engadido ao anterior, a solicitude exposta debe analizarse desde a perspectiva do control da
accion da Administracion e a rendicidn de contas polas decisions publicas, tendo en conta que,
en non poucas ocasions e atendendo ao tipo de informacion requirida, certamente poderia
cuestionarse a sua utilidade para garantir o interese comtn en cofiecer a actuacion publica,
poder participar na mesma e esixir responsabilidades polas decisiéns dos organismos
publicos; todos eles, alicerces fundamentais e ratio iuris da Lei 19/2013.

A resolucion da Axencia Instituto Enerxético de Galicia (INEGA) motivou debidamente a sua
resolucion cunha ponderacién razoada na que aprecia un abuso de dereito proporcionar a
informacion solicitada e supofieria unha paralizacién da sla xestién. Débese ter en conta
ademais que na reclamacion presentada pola asociacién, non se alegan nin acreditan motivo
alglin que desvirtle os fundamentos da resolucidn recorrida.

A pesares do anterior, a Axencia, con data do 3 de febreiro de 2021, remitiu a8 entidade
solicitante un informe cos datos relativos a Xeotermia en Galicia publicados na sia web nos
que figuran a relacién de axudas concedidas e os links para o acceso a 0s convenios e
convocatorias de axudas sobre as suas actuacidons en materia de xeotermia.

De acordo co anterior, procede a desestimacion da reclamacion presentada por considerar a
resolucion da Axencia conforme & normativa en materia de Transparencia, sen que se
acreditasen o alegasen pola entidade reclamante, motivos que a desvirtden.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comision da
Transparencia,

ACORDA

Unico: Desestimar a reclamacién presentada por
representacion

contra desestimacion inicial por silencio e contra a posterior Resolucion
da Axencia Instituto Enerxético de Galicia (INEGA) do 29 de decembro de 2020.

Contra esta resolucion que pon fin @ via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
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contados desde o dia seguinte a notificacion desta resolucidn, ante a Sala do contencioso-
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade co previsto no

artigo 10.1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicion contencioso-
administrativa.
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