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ASUNTO: Resolucion da Comision da Transparencia de Galicia na reclamacion
presentada ao amparo do artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de
transparencia e bo goberno

Vistas a reclamacion presentada por ||| | - rerresentacion de I

mediante escrito do 11 de xufio de 2020, e considerando os
antecedentes e fundamentos xuridicos que se especifican a continuacién, a Comisién da
Transparencia na sesion celebrada o dia 29 de setembro de 2020, adopta a seguinte
resolucion:

ANTECEDENTES

en representacion de [ NEEEEEEEEE

presentou, mediante escrito que tivo entrada no rexistro do Valedor do Pobo o 11
e xuno de 2020, unha reclamacién ao amparo do disposto no artigo 28 da Lei 1/2016, do 18
de xaneiro, de transparencia e bo goberno contra a Resolucién do 9 de xufio de 2020, da
Direccion Xeral de Patrimonio Cultural da Conselleria de Cultura e Turismo, pola que se
inadmite a sua solicitude de consulta e copia da documentacion publica en poder da citada
Conselleria relacionada co xacemento Cova de Furada dos Cas (GA 270300008), Vilamor,
Mondofiedo, Lugo.

Primeiro.

O 14 de xaneiro de 2020, a -solicitou a Secretaria Xeral Técnica da Conselleria de
Cultura e Turismo a consulta e copia da documentacién publica en poder da Conselleria de
Cultura e Turismo relacionada co xacemento arqueoléxico Cova de Furada dos Cas (GA
27030008), ubicado na parroquia de Vilamor, Mondofiedo, Lugo.

Esta solicitude foi inadmitida por Resolucién do 29 de xaneiro de 2020 da Direccion Xeral
Patrimonio Cultural, contra & que a [Jij presentou recurso ante a Comisién de
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Transparencia de Galicia, expediente RSCTG 21/2020, que emitiu resolucién con data 6 de
marzo de 2020 estimando a reclamacién presentada e instando a Conselleria a que previo
requirimento de concrecién da solicitude, se respondese a peticion de informacion solicitada.

A Xefatura Territorial requiriu a || lloara que procedese a concrecion da solicitude por
considerala inconcreta e xenérica. A [ij remite escrito no que expon que solicita
concretamente a documentacion publica que existe sobre este xacemento na Conselleria de
Cultura e dado que a asociacién non pode cofiecer co grao de exactitude que se lle esixe, o
contido da documentacién relacionada coa Cova e para satisfacer adecuadamente o seu
requirimento, solicitou unha relacién certificada da documentacion que obra en poder da
Conselleria nese expediente.

Con data do 9 de xufio de 2020, por Resolucidén da Direccién Xeral Patrimonio Cultural, se
desestima novamente a sua solicitude de acceso a informacién publica, alegando falta de
concrecion.

A asociacion considera que a Xefatura Territorial lle esixe unha concrecion na solicitude que
non poden aportar, xa que descofiece os documentos concretos e as datas de emision que
figuran no expediente, polo que consideran que vulnera o seu dereito de acceso.

Os escrito vifia acompafado de copia da solicitude presentada, do DNI do representante e da
acreditacién da sua representacion.

Segundo. Con data 7 de maio e 1 de xufio de 2020 déuselle traslado da documentacion
achegada polo reclamante & Conselleria de Cultura e Turismo para que, en cumprimento da
normativa de transparencia, achegase informe e copia completa e ordenada do expediente.

Terceiro. Con data do 29 de xullo de 2020 a Conselleria de Cultura e Turismo contesta a
peticion remitindo o informe solicitado.

No informe a Xefatura Territorial da Conselleria manifesta que o volume de documentacion
xerada en relaciéon co xacemento en diversos departamentos da Conselleria, fai inabarcable
acceder & pretension do solicitante dado que os rexistros sobre o xacemento arqueoléxico
solicitado remdntanse ao ano 1991 e o volume de documentacion xerada neste tempo. A esta
problematica debe engadirselle a falla de concreciéon temporal da solicitude da Asociacion.

Afirma a Conselleria que a documentacion asociada ao xacemento xerada dende o ano 1991,
esta sistematizada e arquivada ao longo destes anos de xeito moi diverso e as tarefas
necesarias para preparar a documentacion esixirian o desprazamento do persoal do
departamento competente ao arquivo correspondente e a revision dunha cantidade de
documentacion moi extensa en distintos departamentos da Conselleria en distintas cidades,
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polo que debe cualificarse de abusiva a solicitude, por supofier unha interferencia evidente
no principio de eficiencia que debe presidir a actuacion desa Administracion.

Considera asi mesmo a Conselleria que neste caso resulta evidente que a peticion de acceso
non se axusta & finalidade da Lei 19/2013 e que non existe previsién normativa ningunha que
esixa paralizar o normal funcionamento dun 6rgano para recompilar documentacion de hai
29 anos e de tipoloxia tan diversa.

A Conselleria, tras a resolucién da Comisién da Transparencia no expediente RSCTG 21/2020,
requiriu & entidade solicitante a concrecion da solicitude realizada, advertindoa de que de non
achegar esta documentacién no prazo que se lle concedeu, se lle terd por desistido da sua
solicitude.

A entidade solicitante remite escrito no que a Conselleria considera que non concreta de
forma suficiente a informacién solicitada xa que di descofiecer o grao de exactitude que se
lles esixe na documentacion relacionada co xacemento, polo que solicita unha relacion
certificada da documentacion que a Conselleria de Cultura ten no seu poder sobre o
xacemento polo que a Conselleria ten a asociacion por desistida.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 20 de decembro, de transparencia, acceso a informacion
publica e bo goberno, de caracter bésico na sua practica totalidade, establece que contra toda
resolucién expresa ou presunta en materia de acceso a informacion, podera interpofierse
unha reclamacion ante o Consello de Transparencia e Bo Goberno, con caracter potestativo e
previa a sia impugnacion en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sua disposicion
adicional cuarta, establece que a resolucién da reclamaciéon prevista no artigo 24
corresponderd, nos supostos de resolucions ditadas polas Administracions das Comunidades
auténomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu dambito
territorial, ao 6rgano independente que determinen as Comunidades Auténomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucién expresa ou presunta en materia de acceso & informacion publica,
podera interpofierse unha reclamacion ante o Valedor do Pobo, correspondendo 4 Comision
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucién das devanditas
reclamacions.
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Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacién axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamaciéns contra resoluciéns en materia de acceso & informacién, que ten caracter
potestativo e previo a impugnacién en via contencioso-administrativa, axustaran a sua
tramitacién ao disposto na lexislacion de procedemento administrativo comun en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacién publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder a informacion publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera
que sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgin dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacién desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das stas
funcions, do mesmo xeito que a definicién contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
caracter bdsico.

O concepto de informacién publica e o dereito de acceso & mesma configiranse de forma
ampla tanto na normativa autondmica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sta solicitude de acceso &
informacidn (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacion relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
predmbulo sinala que a transparencia, o acceso a informacién publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accién politica e s6 cando a accién dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisiéns que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actdan as nosas institucions pédese falar do inicio dun proceso no que os poderes
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacion dos poderes publicos.

Pola sua banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sua Exposicién de Motivos gue a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacidn das administraciéns aconsella a aprobacion
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso & informacién publica.
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Cuarto. Prazo para a interposicién do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamacions fronte as
resolucions en materia de acceso a informacion publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucion expresa ou presunta en
materia de acceso a informacion podera interpofierse unha reclamacién con caracter
potestativo e previo & sia impugnacion na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacion interpofierase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacién do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

De acordo coa informacion que figura no expediente, a Resolucién da Conselleria de Cultura
e Turismo é do 9 de xufio de 2020 e a reclamacién ten data de entrada no Rexistro do Valedor
do Pobo o 11 de xuiio, polo que debe admitirse por estar presentada en prazo.

Quinto.- Andlise do expediente

A Conselleria de Cultura e Turismo considerou que a_

_non concretou a que informacion solicitaba ter acceso, por canto manifestou que
non podia cofiecer que documentacién relacionada co xacemento esta en poder da
Conselleria e lle solicitou que se lle remitise unha relacién certificada da documentacion que
a Conselleria ten no seu poder sobre o xacemento.

O dereito dos cidadans de solicitar aos suxeitos incluidos dentro do ambito de aplicacién da
Lei basica e da Lei autondmica en materia de Transparencia calquera tipo de informacion,
implica o dereito a recibir unha resposta documentada, completa e satisfactoria, dado que a
resposta deste tipo supén unha ferramenta indispensable para poder exercer o control da
actuacion publica, tendo dereito o solicitante, a recibir da Administracion a orientacion e
asesoramento necesario para o exercicio deste dereito, tal e como establece o artigo 26 da
Lei 1/2016.

Na reclamacién da que trae causa este expediente (RSCTG 21/20) a Comision da Transparencia
considerou que a falla de concrecién temporal da solicitude, unido ao feito de que a
informacion se atope en varios departamentos, non pode considerarse como xustificante para
a inadmision dunha solicitude de acceso a informacion. Se a [ GGG
Fcarece da informacion sobre que documentaciéon contén o expediente, unha
orma de que poida concretar a sda solicitude, e pedir como asi fixo, que se lle remita unha

s
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relacion da documentacion que a Conselleria di ter sistematizada e arquivada, a fin de que
poida sinalar cal é a do seu interese.

Outra forma de que a solicitante puidese concretar a sua solicitude, seria darlle vista, nas
distintas dependencias da Administracion onde se atopa a documentacién, para que a
asociacion indique cal é a do seu interese. Calquera destes procedementos ou calquera outro
que poida a Xefatura Territorial establecer, permitiria que a [Jij pvidese concretar a
informacion que é do seu interese, e permitiria, coa obrigada orientacién e asesoramento que
debe prestarse por parte da Administracion, exercer |l o sev dereito de acceso 4
informacion publica.

En opinion desta Comision, considerar que a desiste da sta solicitude por pedir que
se lle remita unha relacién da documentacion da que consta un expediente, documentacién
da que a Administracion ten afirmado que ten sistematizada e arquivada, é contrario ao
exercicio do dereito de acceso 4 informacién recofiecido pola normativa vixente na materia.
Debe por tanto a Conselleria facilitar, a través dos mecanismos indicados, ou a través de
calquera outro que considere convinte, que 2 ||| NG
poida cofiecer que documentacion consta no expediente para poder concretar cal é a do seu
interese, debendo proporcionarlla, previa valoracién da posible existencia de limites no
acceso @ mesma de acordo cos artigos 14 e 15 da Lei 19/2013.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comisién da
Transparencia,

ACORDA
Primeiro: Estimar a reclamacion presentada por en representacién
de con data do 11 de xufio de 2020, contra a

Resolucion do 9 de xuiio de 2020, da Direccidn Xeral Patrimonio Cultural da Conselleria de
Cultura e Turismo, pola que se inadmite a sua solicitude de consulta e copia da documentacion
publica en poder da citada Conselleria relacionada co xacemento Cova de Furada dos Cas (GA
270300008), Vilamor, Mondoiiedo, Lugo.

Segundo: Instar @ Consellerfa competente en materia de cultura a que, previa adopcién do
procedemento que permita & concretar a
informacién do seu interese, responda & peticion de informacién solicitada, respectando os
limites dos artigos 14 e 15 da Lei 19/2013, do 20 de decembro, e o artigo 22 da mesma lei, no
que fai a formalizacion do acceso.

&
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Terceiro: Instar a Conselleria de Cultura e Turismo, a que, no prazo maximo de 15 dias habiles
dende que se responda 4 peticion de informacion, remita a esta Comision da Transparencia
copia do envio ao reclamante da informacién solicitada.

Contra esta resolucién que pon fin & via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte & notificacion desta resolucién, ante a Sala do contencioso-
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade co previsto no

artigo 10.1 da Lei 262/120208, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicién contencioso-
administrativa.

Santiago de Compostela,
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