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ASUNTO: Resolucion da Comision da Transparencia de Galicia na reclamacion
presentada ao amparo do artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de
transparencia e bo goberno

Vista & reclamacién presentada por | < rcpresentacion de [
I cdiante escrito do 8 de abril de 2020, e considerando os antecedentes e

fundamentos xuridicos que se especifican a continuacion, a Comisién da Transparencia na
sesion celebrada o dia 30 de xufio de 2020, adopta a seguinte resolucion:

ANTECEDENTES

Primeiro. Con data do 28 de abril de 2020, tivo entrada no Rexistro do Valedor do Pobo correo
electrénico da Xefa do servizo de Enerxia e Minas da Xefatura Territorial de Lugo, da
Conselleria de Economia, Emprego e Industria, coa que remite reclamacion interposta con
data do 8 de abril de 2020 por I cotra a Resolucion do 18 de marzo
de 2020, da Xefatura Territorial de Lugo da Conselleria de Economia, Emprego e Industria pola
que se dita resolucion de acceso a informacion publica en relacidn cunha solicitude formulada
pola citada mercantil sobre acceso a expedientes referentes a explotacions mineiras na
provincia de Lugo C.E. 12 Ampliacién a Rio Pas N.° 4739 e C.E. 22 Ampliacién a Rio Pas N.°
4885.

A entidade reclamante en resumo indica que solicitou toma de vista dos expedientes C.E. 12
Ampliacion a Rio Pas N.” 4739 e C.E. 22 Ampliacion a Rio Pas N.° 4885, e na Resolucion ditada
pola Xefatura Territorial en data do 18 de marzo de 2020 sinalase que non prazo conferido,

I on presentou alegacions, polo que o prexuizo que se lle ocasionaria
co acceso a informacion non pode ser valorado na resolucidn deste expediente, sen que por
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elo se poida entender que permitira ou acceso ao mesmo, polo que resulta de aplicacién o
artigo 22.2 da Lei 19/2013, consonte ou cal se existiu oposicidn de terceiro, ou acceso so tera
lugar cando, concedido dito acceso, tefia transcorrido ou prazo para interpor recurso
contencioso administrativo sen que fora formalizado ou tefa sido resolto confirmando ou
dereito a recibir a informacién.

Considera que o acceso a informacion en relacion a documentacion solicitada debe rexerse
polo disposto na Lei 27/2006, do 18 de xullo, pola que se regulan os dereitos de acceso a
informacidn, de participacion publica e de acceso a xustiza en materia de medio ambiente,
que no seu artigo 13 establece as excepcidns a obrigacion de subministracion de informacion
en materia de medio ambiente, entre as que non se atopa o motivo fixado na Resolucion
notificada, motivos de denegacién que de acordo co apartado 4, deben interpretarse de
forma restritiva. Non resultan de aplicacidn os motivos establecidos no artigo 18 da Lei
19/2013

A previsidn de pendencia da efectividade do acceso a informacion o establece a lei soamente
naqueles supostos en que se produciu efectiva oposicidn de terceiro, circunstancia esta que
non tivo lugar neste caso, posto que tal e como se recoriece na Resolucidn notificada, déuselle
tramite para a formulacidn de alegacidns a mercantil Euroarce Caolines, S. L. que non realizou
alegacion algunha ao respecto no prazo concedido, polo cal tal extremo debe ser considerado
como ausencia de oposicion ao acceso de informacion solicitado, e, de ningin xeito
determinante da inviabilidade de permitir tal acceso ata 0 momento no que transcorra o prazo
de impugnacion, ao ser claras as previsidns normativas pronunciadas a tal respecto con
relacién a aqueles supostos nos que houbese oposicidn dun terceiro.

Segundo. Con data do 30 de abril de 2020 déuselle traslado da documentacidn achegada polo
reclamante & Conselleria de Economia, Emprego e Industria para que, en cumprimento da
normativa de transparencia, achegase informe e copia completa e ordenada do expediente.

Terceiro. Con data do 26 de maio de 2020 A Conselleria de Economia, Emprego e Industria
contesta a peticidn remitindo o informe e o expediente instruido.

Neste informe, en resumo, indicase que en contra do manifestado pola entidade reclamante,
a solicitude tramitouse ao abeiro da Lei 19/2013 e Lei 1/2016, dado que tal en como consta
no informe da xefatura de servizo de Enerxia e Minas da Xefatura Territorial de Lugo, se ben
a entidade solicitante enumera unha serie de expedientes relativos aos dereitos mineiros dos
que solicita informacidn, tales como plans de restauracion ou declaracidons de impacto
ambiental, que poderian ter un encaixe e consideracién como informacidon propiamente
ambiental, esta documentacién, dada a antigiiidade dos dereitos non existe, polo que a
informacion 4 que se pode acceder non teria un contido propiamente ambiental, senén que
quedaria incardinada no réxime xeral de transparencia contemplando na Lei 19/2013.
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Respecto da aplicacion do disposto no artigo 22.2 da Lei 19/2013, na resolucion impugnada
faciase constar que no prazo conferido a | o presentou alegacions,
polo que o prexuizo que se lle ocasionaria co acceso a informacidn non pode ser valorado na
resolucion deste expediente, sen que por elo se poida entender que permitira o acceso ao
mesmo. Considera que o silencio soamente pode ter relevancia de anteman cando a norma o
prevé expresamente. Considera asi mesmo que o Regulamento 2016/679/UE, do 27 de abril,
europeo de proteccion de datos, o consentimento de interesado, recollido no artigo 4 do
punto 11 ven definido como declaracion o unha clara accién afirmativa.

Polo tanto, aos efectos de garantir a seguridade xuridica neste procedemento e a debida
proteccion de datos persoais e fundamentalmente o dereito 4 defensa de terceiro en via de
recurso, o silencio no tramite de audiencia non se considera un consentimento tdacito ao
mesmo. Considera que o feito de que non presenta alegacidns non significa que non poida
presentar recurso, hai que preservar o dereito do terceiro de presentar o dito recurso sen que
a informacion solicitada sexa subministrada.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion publica
e bo goberno, de cardcter bdsico na sua practica totalidade, establece que contra toda
resolucidon expresa ou presunta en materia de acceso a informacién, podera interpofierse
unha reclamacion ante o Consello de Transparencia e Bo Goberno, con caracter potestativo e
previa a sia impugnacion en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sta disposicion
adicional cuarta, establece que a resolucion da reclamacién prevista no artigo 24
corresponderd, nos supostos de resolucions ditadas polas Administracions das Comunidades
autonomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao drgano independente que determinen as Comunidades Auténomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucion expresa ou presunta en materia de acceso a informacion publica,
podera interpoierse unha reclamacion ante o Valedor do Pobo, correspondendo @ Comision
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucion das devanditas
reclamacions.

Segundo. Procedemento aplicable
O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacion axustarase

ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamacions contra resolucions en materia de acceso & informacién, que ten caracter
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potestativo e previo a impugnacion en via contencioso-administrativa, axustaran a sua
tramitacion ao disposto na lexislacion de procedemento administrativo comun en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacidn publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder a informacion publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera
que sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgun dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacion desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas
funcions, do mesmo xeito que a definicidon contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
caracter basico.

O concepto de informacion publica e o dereito de acceso @ mesma configuranse de forma
ampla tanto na normativa autondmica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sua solicitude de acceso a
informacion (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacion relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso a informacion publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accidn politica e s6 cando a accion dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisions que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actlian as nosas institucions podese falar do inicio dun proceso no que os poder
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacion dos poder publicos.

Pola sua banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sua Exposicion de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacidn das administracions aconsella a aprobacion
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso 4 informacion publica.

Cuarto. Prazo para a interposicidon do recurso
O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamacions fronte as

resolucions en materia de acceso a informacion publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.
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O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucién expresa ou presunta en
materia de acceso a informacidon podera interpoferse unha reclamacidon con caracter
potestativo e previo a stia impugnacion na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacidn interpofierase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacion do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Dado que segundo consta no expediente remitido, ao interesado notificouselle a resolucion
con data do 20 de marzo de 2020 e a reclamacion presentouse o 8 de abril de 2020, tendo
entrada no Rexistro do Valedor do Pobo con data do 20 de abril de 2020, remitida pola
Conselleria de Economia, Emprego e Industria, e sen prexuizo de que de acordo co disposto
na disposicion adicional terceira, do Real Decreto 463/2020, do 14 de marzo, polo que se
declara o estado de alarma para a xestidon da situacidn de crise sanitaria ocasionada polo
COVID-19, e a disposicidn derrogatoria Unica (paragrafo segundo) do Real Decreto 537/2020,
do 22 de maio, polo que se prorroga o estado de alarma declarado polo citado Real Decreto
463/2020, os prazos administrativo estiveron suspendidos desde o 14 de marzo ata o 1 de
xufio de 2020, debe admitirse a reclamacién por estar presentada en prazo.

Quinto.- Anadlise do expediente

O motivo de impugnacion da resolucion da Xefatura Territorial de Lugo da Conselleria de
Economia, Emprego e Industria por | < ove na tramitacion do
expediente, a pesares de que pola empresa | ] < rresa que cuxos dereitos
ou intereses poden resultar afectados polo acceso a informacion, non presentou alegacions
no tramite que se lle conferiu ao efecto, a Xefatura Territorial demora o acceso a informacién
ao momento no que transcorra o prazo para interpor recurso contencioso-administrativo sen
que se formalizase, ou fose resolto confirmando o dereito de acceso a informacion, en

aplicaciéon do artigo 22.2, por considerar que o silencio da empresa | ENNENENEE
equivale a sta oposicion.

Como é sabido, a documentacion que un particular presente ante unha Administracion e que
pase a formar parte dun expediente, fai que adquira a condicidn de informacion publica, que
por tanto pode ser solicitada por calquera persoa, e que que unicamente pode ser limitado o
seu acceso, para protexer outros dereitos ou intereses de terceiros mais dignos de proteccion,
sempre que o drgano competente o motive adecuadamente.

A informacidn ou documentacion publica non sé contén datos publicos sendon que, tamén,
pode ter datos que correspondan ds persoas privadas, sendo esta informacién ou
documentacion adquiridas neste caso pola Administracion no exercicio das suas
competencias.
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O artigo 19.3 da Lei 19/2013, nos casos nos que o acceso a informacion solicitada pode afectar
a dereitos ou intereses de terceiros, debidamente identificados, establece a obriga de darlles
audiencia para que poidan realizar as alegacions que estimen oportunas. O obxecto do
tramite de audiencia é que o terceiro poida realizar as alegacidns que estimen oportunas, e
que a Administracion poida valorar todos os dereitos e intereses subxectivos que poidan verse
afectados pola resolucion.

O artigo 22.2 da Lei 19/2013 prevé que no caso de que existise oposicion de terceiro, o acceso
sé tera lugar cando, concedéndose este acceso, transcorrese o prazo para interpoiier recurso
contencioso administrativo sen que se formalizou ou fose resolto confirmando o dereito para
recibir a informacion.

A incorporacion desta prevision na Lei non foi do todo pacifica, rexeitandose por unha parte
da doutrina esta solucion lexislativa de condicionar o acceso a informacion publica solicitada
a firmeza da resolucion estimatoria nos supostos nos que houbese oposicion de terceiros
afectados, xa que fai depender o acceso, xa acordado polo érgano competente, da eventual
decisién de impugnacién que poida emprender un terceiro, o que equivale a alterar de
maneira radical o principio de dereito administrativo que recofiece a eficacia inmediata dos
actos.

Na maior parte das ocasidns o auténtico valor do dereito de acceso a informacion reside en
que os solicitantes de acceso van poder obter con inmediatez unha informacion que sé lles
outorga unha vantaxe exclusiva se non existen importantes dilacions na sta subministracion.
Por este motivo, tanto a norma basica estatal como a autondmica, establecen a obriga das
Administracions de resolver sobre as solicitudes de acceso no prazo dun mes. A excepcion ao
principio de executividade inmediata dos actos administrativos e de accesibilidade maxima
gue inspira a transparencia establecida no artigo 22.2, esixe un requisito fundamental, que é
a existencia de oposicion dun terceiro cuxos dereitos ou intereses poidan resultar afectados
pola concesidn da informacion.

A desconformidade dun terceiro solicitado, pode demorar o acceso concedido tan en exceso
que a resolucion estimatoria e o consecuente dereito recofiecido, pode chegar a quedar
baleira de contido, pero esta xustificada polo obxectivo de evitar que as posibles vias de
recurso se vexan impedidas, ao carecer de obxecto un eventual recurso contencioso
administrativo ou unha reclamacion ante a Comisidn da Transparencia se a informacion xa
estivera en poder do solicitante.

Por este motivo, ao terceiro cuxos dereitos ou solicites poden resultar afectados pola
solicitude de acceso, se lle da a oportunidade de presentar as alegacidons que estime
oportunas, que non caso de ser presentadas, deben ser valoradas polo 6rgano administrativo
e en funcion da dita valoracion, resolver ou que proceda sobre ou acceso.
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Se aberto ou tramite de audiencia a un terceiro interesado, este non presenta alegacions,
seria contrario 4 Lei de transparencia demorar o acceso & informacion do solicitante, ao
carecer absolutamente de fundamento considerar esa inactividade do terceiro como
oposicién, demorando o acceso & informacion recofiecida expresamente por resolucidn
administrativa sen oposicién. Neste senso, a recente resolucién da Xefatura Territorial de
Pontevedra do 24 de marzo de 2020, da propia Conselleria de Economia, Emprego e Industria
nun caso similar, non considera a falla de presentacion de alegaciéns como oposicion.

A excepcidn ao principio de executividade inmediata dds resolucidns administrativas e ao
principio de maxima accesibilidade establecida no artigo 22.2 da Lei 19/2013, require unha
oposicion expresa dese terceiro, é dicir, unha accién expresa na que o terceiro interesado
manifeste, con maior ou menor fundamento, que a concesién do acceso & informacién
solicitada pode prexudicar os seus dereitos ou intereses, oposicion que neste caso non se
produciu, como expresamente manifesta a Administracidon no seu informe.

Non é de aplicacidn ao presente caso o concepto e requisitos do consentimento establecido
na normativa vixente en materia de proteccién de datos como pretende a Conselleria, dado
que a resolucion impugnada por unha banda concede o acceso previa disociacién dos datos
de caracter persoal que poidan figurar na documentacion a que se concede o acceso, e por
outra o suxeito ao que a que a Conselleria considera que non outorgou o consentimento é
unha persoa xuridica e non fisica, polo que non se lle aplica a normativa en materia de
proteccidn de datos de caracter persoal.

Por outra banda, son de aplicaciéon ao presente caso as sentencias citadas no informe da
Direccién Xeral de Enerxia e Minas respecto do sentido do silencio, dado que se trata de
sentencias no ambito civil, non referidas por tanto ao sentido do silencio en procedementos
administrativos, sendn ao sentido do silencio en materia negocial en contratos bancarios, e
en materia de consentimento sobre realizacidn dunhas obras nunha comunidade de
propietarios.

De acordo co anterior, dado que non existiu oposicidon por parte de terceiro, procede a
estimacién da reclamacion presentada, debendo a Conselleria de Economia, Emprego e
Industria conceder ou acceso de forma inmediata, ao non ser de aplicacidon ao caso o disposto
non artigo 22.2 da Lei 19/2013.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comisién da
Transparencia,
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Primeiro: Estimar a reclamacion presentada por ]l I HEEE B -
representacion de [ con data do 8 de abril de 2020, contra a

Resolucion do 18 de marzo de 2020, da Xefatura Territorial de Lugo da Conselleria de
Economia, Emprego e Industria pola que se dita resolucion de acceso a informacién publica
en relacion cunha solicitude formulada por | sobre acceso a
expedientes referentes a explotacions mineiras na provincia de Lugo C.E. 12 Ampliacidn a Rio
Pas N.° 4739 e C.E. 22 Ampliacion a Rio Pas N.° 4885.

Segundo: Instar a Conselleria de Economia, Emprego e Industria, a que de acceso de forma
inmediata a empresj I - informacion que figura na resolucion do 18
de marzo de 2020, da Xefatura Territorial de Lugo, da Conselleria de Economia, Emprego e
Industria.

Terceiro: Instar a Conselleria de Economia, Emprego e Industria, a que, no prazo maximo de
10 dias habiles, remita a esta Comision da Transparencia copia do envio ao reclamante da
informacion solicitada.

Contra esta resolucion que pon fin & via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte a notificacidon desta resolucion, ante a Sala do contencioso
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade co previsto no
artigo 10.1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicion contencioso
administrativa.
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