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0]
SANTIAGO DE COMPOSTELA roro

Data: 06/03/202013:58:30
SAIDA 3131/20

Reclamante:
Expediente. N2 RSCTG 180/2019

ASUNTO: Resolucion da Comision da Transparencia de Galicia na reclamacion
presentada ao amparo da disposicion adicional quinta da Lei 1/2016, do 18 de
Xaneiro, de transparencia e bo goberno

Vista a reclamacion presentada por_ mediante escrito do

12/12/2018, e considerando os antecedentes e fundamentos xuridicos que se especifican a
continuacion, a Comision da Transparencia na sesion celebrada o dia 3 de marzo de 2020,
adopta a seguinte resolucion:

ANTECEDENTES

Primeiro._presentou, mediante escrito con entrada no rexistro do

Valedor do Pobo o 12/12/2019, unha reclamacién ao amparo do disposto na disposicion
adicional quinta da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, contra a
desestimacion por silencio administrativo da sta solicitude de informacion ante o Concello de
Lugo sobre a direccion dos locais nos que se solicitou licencia de obra ou comunicacion previa
de obra, con destino a actividades de hostaleria nos meses de outubro a decembro de 2018.

O reclamante indicaba que non recibiu resposta a sta peticion.

O escrito viiia acompanado de copia da sua solicitude, e copia do seu DNI.
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Segundo. Con data 18/12/2019 déuselle traslado da documentacion achegada polo
reclamante ao Concello de Lugo para que, en cumprimento da normativa de transparencia,
achegase informe e copia completa e ordenada do expediente.

Terceiro. Con data 13 de febreiro de 2019 o Concello de Lugo contesta a peticion remitindo
copia de diversa documentacién, entre a que se inclien peticiéns anteriores de acceso a
informaciéon do reclamante que non se corresponden coa reclamacion obxecto deste
expediente, e un escrito asinado pola Xefa do servizo de licenzas do 20 de xaneiro de 2020,
no que conclie que procede dar traslado ao interesado dos resultados obtidos en
contestacion as peticions de informacion formuladas, é un Decreto do concelleiro de
urbanismo sostible no que se acorda dar traslado dos resultados obtidos ao interesado nas
peticions formuladas.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacién publica
e bo goberno, de caracter basico na suia préctica totalidade, establece que contra toda
resolucion expresa ou presunta en materia de acceso a informacion, poderd interpofierse
unha reclamacién ante o Consello de Transparencia e Bo Goberno, con caracter potestativo e
previa a stia impugnacion en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sua disposicion
adicional cuarta, establece que a resolucion da reclamacién prevista no artigo 24
corresponderd, nos supostos de resolucions ditadas polas Administracions das Comunidades
auténomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao érgano independente que determinen as Comunidades Auténomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucién expresa ou presunta en materia de acceso a informacién publica,
podera interpofierse unha reclamacion ante o Valedor do Pobo, correspondendo & Comision
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucion das devanditas
reclamacions.

A disposicion adicional quinta da lei establece que resolver esas reclamaciéns correspondera,
no suposto de resoluciéns ditadas polas entidades locais de Galicia, ao Valedor do Pobo, ao
que se adscribe a Comisién da Transparencia, que por tanto é a competente para resolver.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacion axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
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reclamacidns contra resoluciéns en materia de acceso a informacidn, que ten caracter
potestativo e previo & impugnacion en via contencioso-administrativa, axustaran a sua
tramitacién ao disposto na lexislacion de procedemento administrativo comun en materia de

recursos.
Terceiro. Dereito de acceso a informacién publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu art. 24 o dereito de todas as persoas a acceder
a informacion publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera que sexa o
seu formato ou soporte, que consten en poder dalgin dos suxeitos incluidos no ambito de
aplicacion desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas funcidns, do
mesmo xeito que a definicion contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten cardacter
basico.

O concepto de informacién publica e o dereito de acceso @ mesma configtiranse de forma
ampla tanto na normativa autonémica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sta solicitude de acceso a
informacién (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacidn relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
predambulo sinala que a transparencia, o acceso & informacién publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accion politica e s6 cando a accion dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisions que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actian as nosas instituciéns pédese falar do inicio dun proceso no que os poder

publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacion dos poder publicos.

Pola sta banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sGa Exposicion de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacion das administracions aconsella a aprobacion
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a informacion publica.

Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamaciéns fronte &s
resolucidons en materia de acceso a informacidn publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.
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O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucién expresa ou presunta en
materia de acceso a informacidn podera interpofierse unha reclamacién con caracter
potestativo e previo a sia impugnacion na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacion interpofierase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacion do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Tal e como establece o Criterio Interpretativo 1/2016, do Consello de Transparencia e Bo
Goberno, de acordo con reiterada doutrina xurisprudencial e coas previsions normativas
contidas nos artigos 122 e 124 da Lei 39/2015, poderanse interpofier recursos de alzada e
reposicidn, respectivamente, respecto de resolucidns presuntas en calquera momento fronte
a actos que non sexan expresos.

Dado que o Concello de Lugo notificou a resolucién con data do 15 de febreiro de 2019 e o
interesado presentou a sta reclamacién con data do 12 de decembro de 2019, debe admitirse
a mesma por estar presentada en prazo. que debemos considerar a reclamacion presentada
en prazo.

Quinto.- Anélise do expediente.

O interesado realizou unha solicitude ao Concello de Lugo, de acceso consistente en obter a
direccion dos locais nos que se solicitou licencia de obra ou comunicacion previa de obra con
destino a actividades de hostaleria nos meses de outubro a decembro de 2018.

O Concello de Lugo non remitiu informe sobre a reclamacion presentada, senén copia de
dunha solicitude presentada polo interesado no ano 2017, co mesmo obxecto pero referida a
un periodo diferente, do que consta copia da sta inadmision, por conter a informacién datos
concernentes a actividade econdmica, comercial e profesional dos titulares das licenzas, e por
supofier a obtencién da informacion, un traballo de reelaboracion.

A pesar de que a inadmisién se refire a unha solicitude que non é obxecto deste recurso, dado
que o seu contido é idéntico (ainda que referido a un periodo distinto) a que agora nos ocupa,
procede analizar os motivos polos que a dita solicitude se inadmitiu.

En primeiro lugar, se xustifica a inadmisién en base ao limite establecido no artigo 14.1.h) da
Lei 19/2013, en base ao cal o acceso & informacion pode limitarse cando supofia un prexuizo
para os intereses econémicos e comerciais.

De acordo cos fundamentos da sentenza do Tribunal Supremo n2 1547/2017, e co Criterio
Interpretativo Cl/002/2015 do Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, debe interpretarse
de xeito restritivo os limites e excepcidns legais e, en concreto no referente a limitacion do
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acceso a informacidon que poida supofier un prexuizo para os intereses econdémicos e
comerciais, as ditas limitacions, o mesmo que sucede coas causas de inadmisién de solicitudes
de informacion que enumera o artigo 18, deben ser interpretadas de forma estrita e partindo
da premisa de que o dereito de acceso & informacion aparece configurado no noso
ordenamento cunha formulacién ampla, de xeito que sé son aceptables as limitaciéns que
resulten xustificadas e proporcionadas.

A invocacion de motivos de interese publico para limitar o acceso a informacion deberd estar
ligada coa proteccion concreta dun interese racional e lexitimo, polo que debera analizarse se
a estimacion da peticidn de informacion supén un prexuizo (test do dano) concreto, definido
e avaliable, e do mesmo xeito, é necesaria unha aplicacion xustificada e proporcional
atendendo a circunstancia do caso concreto e sempre que non exista un interese que

xustifique a publicidade ou o acceso (test do interese publico).

No presente caso, si o Concello considera que proporcionar a direccidon dos locais que nun
periodo determinado solicitaron licencia de obra ou comunicacién previa con destino a
actividades de hostaleria pode afectar aos seus dereitos ou intereses econémicos, deberia de
conformidade co disposto no artigo 19.3 da Lei 19/2013, concederlles aos titulares dos locais
un periodo de audiencia, e posteriormente valorar os intereses que se poderian ver
prexudicados, e resolver motivadamente, concedendo ou non o acceso & informacion. O que
non é admisible é inadmitir a solicitude, simplemente basedndose en que a informacion
solicitada (que debemos lembrar que consiste en comunicar direccions de locais con destino
a hostaleria que solicitasen licenzas) “conteria datos concernentes d actividade econémica,
comercial ou profesional”.

Respecto da inadmision por requirir reelaboracion, igualmente esta causa de inadmision debe
interpretarse de forma estrita e xustificar que a obtencién da informacién solicitada, require
reelaboracion no senso establecido no criterio interpretativo 7/2015 do Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno. No dito criterio, e nos pronunciamentos desta Comision e
doutros o6rganos de control da Transparencia, interprétase que por reelaboraciéon debe
entenderse desde o punto de vista literal volver elaborar algo, e é esta circunstancia a que é
esixible para entender que estamos ante un suposto de reelaboracién, sen que se poda
aceptar que reelaboracion é a mera agregacion, ou suma de datos, ou 0 minimo tratamento
dos mesmos. Costa aceptar que nestes tempos, o Concello de Lugo non dispofia dun sistema
de informacion que permita cofiecer de forma sinxela, sobre cantos locais se solicitou licencia
de obra nun periodo de tres meses.

No presente caso, consta na documentacion remitida polo Concello de Lugo, Decreto do
concelleiro delegado de urbanismo do 27 de xaneiro de 2020, polo que se da traslado ao
interesado da informacion solicitada, e no que figura selo de saida do Concello do 31 de
xaneiro de 2020, polo que débese entender que o interesado recibiu a informacion,
procedendo por tanto a estimacidn, por motivos formais, da reclamacién presentada.
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En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comision da
Transparencia,

ACORDA

Unico: Estimar, por motivos formais, a reclamacion presentada por_

con data 12 de decembro de 2019, no senso establecido no fundamento xuridico quinto desta
resolucién, contra a desestimacion por silencio administrativo da sta solicitude de
informacién ante o Concello de Lugo sobre a direccion dos locais nos que se solicitou licencia
de obra ou comunicacién previa de obra con destino a actividades de hostaleria nos meses de
outubro a decembro de 2018.

Contra esta resolucién que pon fin & via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte & notificacion desta resolucion, de conformidade co previsto
no artigo 10.1 a Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicién contencioso-
administrativa.
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