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Segundo. Con 24 de octubre de 2019 se le dio traslado de la documentacidn presentada por
el reclamante al Instituto Galego de Consumo e da Competencia para que, en cumplimiento
de la normativa de transparencia, remitiera informe y copia completa y ordenada del
expediente.

La recepcion de la solicitud por la administracion fue 28 de octubre de 2019.

Tercero. Con 12 de noviembre de 2019 el Instituto Galego de Consumo e da Competencia
contesta la peticidon remitiendo el informe y el expediente instruido.

El Instituto Galego de Consumo e da Competencia informa que el certificado de identidad de
miembros de Junta Directiva de Adicae Galicia fue emitido y enviado al interesado con fecha
de 8 de noviembre de 2019, y en relacion a la solicitud de entrada en el registro de
01/08/2019, se le comunicd en este mismo dia que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
13 del Real Decreto 949/2015 que regula la publicidad de los registros, ésta se hara efectiva
mediante copia de los documentos presentados y dado que la solicitud no se ajusta a la
documentacion publica que este Registro deba hacer efectiva, debe ajustar su peticién a
efectos de poder facilitarle copia de la documentacién de este Registro.

En lo referente a las subvenciones del Instituto a la asociacidn, se le remiten las
correspondientes a los afios 2016 a 2019.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero. Competencia y normativa

El articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publicay buen gobierno, de caracter basico en su préctica totalidad, establece que contra toda
resolucion expresa o presunta en materia de acceso a la informacion, podra interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo y
previa su impugnacion en via contencioso-administrativa. Esa misma ley, en su disposicion
adicional cuarta, establece que la resolucién de la reclamacion prevista en el articulo 24
corresponderd, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su
ambito territorial, al 6rgano independiente que determinen las Comunidades Auténomas.

El articulo 28 de la Ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno, establece
que contra toda resolucidon expresa o presunta en materia de acceso a la informacién publica,
podrad interponerse una reclamacion ante el Valedor do Pobo, correspondiendo a la Comision
de la Transparencia, de acuerdo con el dispuesto en el articulo 33, la resolucioén de las dichas
reclamaciones.
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Segundo. Procedimiento aplicable

El articulo 28.3 de la citada Ley 1/2016 establece que el procedimiento de reclamacidén se
ajustara a lo previsto en los parrafos 2, 3, y 4 del articulo 24 de la Ley 19/2013, que establece
que las reclamaciones contra resoluciones en materia de acceso a la informacidn, que tiene
caracter potestativo y previo a la impugnacion en via contencioso-administrativa, ajustaran su
tramitacion al dispuesto en la legislacidn de procedimiento administrativo comun en materia
de recursos.

Tercero. Derecho de acceso a la informacion publica

La Ley 1/2016, de 18 de enero, reconoce en su articulo 24 el derecho de todas las personas a
acceder a la informacién publica, entendida esta como los contenidos o documentos,
cualquier que sea su formato o soporte, que consten en poder de alguno de los sujetos
incluidos en el ambito de aplicacion de esta ley y que fueran elaborados o adquiridos en
ejercicio de sus funciones, al igual que la definicién contenida en el articulo 13 de la Ley estatal
19/2013 que tiene caracter basico.

El concepto de informacién publica y el derecho de acceso a la misma se configuran de forma
amplia tanto en la normativa autonémica cdmo en la estatal. Los titulares del derecho son
todas las personas, sin que el solicitante esté obligado a motivar su solicitud de acceso a la
informacion (art. 26.4 Ley 1/2016, de 18 de enero).

El objeto de la Ley 19/2013, es ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica y
regular y garantizar el derecho de acceso a informacion relativa la aquella actividad (art. 1).
En su preambulo sefiala que la transparencia, el acceso a la informacién publica y las normas
de buen gobierno deben ser los ejes fundamentales de toda accion politica y solo cuando la
accion de los responsables publicos se somete a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden
conocer cdmo se toman las decisiones que les afectan, como se manejan los fondos publicos
o bajo qué criterios actian nuestras instituciones se puede hablar del inicio de un proceso en
el que los poder publicos comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y que
demanda participacion de los poder publicos.

Por su parte, la Ley gallega 1/2016, sefiala en su Exposicion de Motivos que la creciente
exigencia ciudadana de control publico de la actuacidn de las administraciones aconseja la
aprobacion de una norma que supera los anteriores estandares y que se concreta en un texto
legal que establece exigencias afiadidas de transparencia y acceso a la informacién publica.
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Cuarto. Plazo para la interposicion del recurso

El articulo 28.3 de la Ley 1/2016, establece que el procedimiento de las reclamaciones frente
a las resoluciones en materia de acceso a la informacién puablica se ajustara a lo previsto en el
articulo 24 de la Ley 19/2013.

El articulo 24 de la Ley 19/2013 establece que frente a toda resolucién expresa o presunta en
materia de acceso a informacién podrd interponerse una reclamacion con caracter
potestativo y previo a su impugnacion en la via contencioso-administrativa.

Esta reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la
notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en el que se produzcan los
efectos del silencio administrativo.

Tal y como establece el Criterio interpretativo 1/2016, del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, de acuerdo con reiterada doctrina jurisprudencial y con las previsiones normativas
contenidas en los articulos 122 y 124 de la Ley 39/2015, se podran interponer recursos de
alzada vy reposicion, respectivamente, respecto de resoluciones presuntas en cualquier
momento frente a actos que no sean expresos.

El Instituto Galego de Consumo e da Competencia no resolvié la solicitud de acceso a la
informacion dentro del plazo de un mes que establece el articulo 27.4 de la Ley 1/2016, sino
que lo resolvié con posterioridad a la presentacidn de la reclamacidn por el interesado, por lo
que debe admitirse la reclamacion por estar presentada en plazo.

Quinto. - Andlisis del expediente

El interesado solicito al Instituto Galego de Consumo e da Competencia una informacion muy
concreta, consistente en copia de las certificaciones expedida por el secretario de ADICAE
Galicia y presentada ante la administracion en la que se hiciera constar en los ultimos 4 afios
el nimero efectivo de socios y cuotas obligadas a pagar, que es una informacién necesaria
para inscribirse en el Registro de Consumidores y Usuarios, copia de las certificaciones
expedidas por el secretario con visto bueno del presidente de las memorias descriptivas de
actividades de los ultimos 4 afios con la liquidacidon de ingresos y gastos y la memoria de
actividades programados con ingreso de gastos de este ano y las resoluciones de las
Subvenciones que la asociacion hubiera podido recibir del instituto Gallego del Consumo en
los ultimos 4 afos.

La informacion referida a las subvenciones, de acuerdo con el informe del Instituto Galego de
Consumo e da Competencia, aunque fuera de plazo, le fue proporcionada al interesado.
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Respecto al resto de la documentacidn solicitada, el informe de Consumo argumenta que en
esta materia existe un procedimiento especifico de acceso en el Real Decreto 949/2015, por
el que se regula la publicidad de los registros por el que se debe regir. De acuerdo con la
Disposicién Adicional primera de la Ley 19/2013, el procedimiento de acceso a la informacion
debe regirse por lo dispuesto en este Real Decreto y por tanto la solicitud presentada por el
reclamante no se ajusta a lo dispuesto en el articulo 13 de la norma, por lo que el interesado
debe ajustarla, sin que se especifique en el informe qué es lo que no se ajusta y como se debe
solicitar.

El citado articulo 13, referido a la publicidad del registro, establece que la publicidad del
registro se puede hacer efectiva mediante entre otros procedimientos, “por copia de los
asientos o de los documentos depositados” o mediante la “exhibicion de los asientos y de los
documentos, previa comparecencia de los interesados” previa solicitud con antelacién
suficiente.

La Disposicion Adicional Primera, apartado 2, de la Ley 19/2013 dispone que se regiran por su
normativa especifica, y por esta Ley con caracter supletorio, aquellas materias que hayan
previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacién. Dicha Disposicion vincula
la aplicacion supletoria de la Ley a la existencia de una norma especifica que prevea y regule
un régimen de acceso a la informacién, también especifico. En consecuencia, solo en caso de
que una norma concreta establezca un régimen especifico de acceso a la informacién publica
en una determinada materia o area de actuacién administrativa, puede entenderse que las
normas de la Ley 19/2013 no son de aplicacion directa y operan como normas supletorias. La
mencionada disposicion adicional tiene como objetivo la preservacidn de otros regimenes de
acceso a la informacién aprobados o que puedan ser aprobados y que tengan en cuenta las
caracteristicas de la informacién que se solicita, delimite los legitimados a acceder a la misma,
prevea condiciones de acceso etc. Por eso, solo cuando la norma en cuestion contenga una
regulacion especifica del acceso a la informacion, por mas que regule exhaustivamente otros
trdmites o aspectos del procedimiento, podra considerarse a la Ley 19/2013 cdmo supletoria
en todo el relacionado con el dicho acceso. La interpretacidn contraria conduciria,
adicionalmente, al absurdo de que sectores enteros de la actividad publica o determinados
organos territoriales quedaran exceptuados de la aplicacién del régimen de acceso previsto
en la Ley 19/2013, siendo esta, como es, una Ley basica y de general aplicacién. En definitiva,
solamente aquellos sectores o drganos que cuenten con una normativa que prevea un
régimen especifico de acceso a la informacion que los redactores de la Ley 19/2013
entendieron necesario preservar, aplicaran directamente dicho régimen y siempre con esta
ultima como norma supletoria.

En el presente caso, el hecho de que el Real Decreto citado establezca que el registro hara
efectiva la publicidad mediante copia de los documentos presentados o su exhibicion, no
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contados desde el dia siguiente a la notificacion de esta resolucién, ante la Sala de lo
contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, de conformidad con lo

previsto en el articulo 10.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccién
contencioso-administrativa.

Santiago de Compostela, 18 de diciembre de 2019
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