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Expediente. N2 RSCTG 113/2020

ASUNTO: Resolucién da Comisién da Transparencia de Galicia na reclamacion
presentada ao amparo do artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de
transparencia e bo goberno

Vista 4 reclamacion presentada por N < <o esentzcion [l

mediante escrito que tivo entrada no Rexistro do Valedor do Pobo o 29 de outubro de 2020,
e considerando os antecedentes e fundamentos xuridicos que se especifican a continuacion,
a Comisién da Transparencia na sesion celebrada o dia 22 de decembro de 2020, adopta a
seguinte resolucion:

ANTECEDENTES

Primeiro. en representacion

presentou, mediante escritos con
entrada no rexistro do Valedor do Pobo do 27 e 29 de outubro de 2020, unha reclamacion ao
amparo do disposto no artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo
goberno, contra a resolucién do 21 de outubro de 2020, da Secretaria Xeral Técnica da
Conselleria do Mar pola que se lle concede acceso a informacién sobre o xefe do Gabinete da
dita Consellerfa, relacién da Conselleria coa Fundacidn Internacional e para lberoameérica de
Administracion e Politicas Publicas (FIAPP) e viaxe de persoal Técnico da dita Conselleria a
Turquia.

A entidade reclamante no seu escrito do 27 de outubro de 2020, fai referencia a outros
expediente de reclamacion ante a Comision da Transparencia dos que a Asociacion é parte e
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sobre os que xa se ditou resolucidn, sen alegar motivo alguin de impugnacion da resolucion da
Conselleria do Mar do 21 de outubro de 2020. No escrito presentado con data do 29 de
outubro de 2020, limitase a alegar que a resoluciéon non responde a solicitude nos seu
apartados que relaciona.

Segundo.- Con data do 6 de novembro de 2020, déuselle traslado da documentacién
achegada polo reclamante a Conselleria do Mar para que, en cumprimento da normativa de
transparencia, achegase informe e copia completa e ordenada do expediente.

A recepcion da solicitude pola administracién foi o 12 de novembro de 2020.

Terceiro. Mediante escrito que tivo entrada no Rexistro do Valedor do Pobo o0 20 de novembro
de 2020, a Conselleria do Mar remite informe e copia do expediente, no que en sintese
manifesta mediante a Resolucion do 21 de outubro de 2020, a secretaria xeral técnica da
Conselleria do Mar resolveu conceder o acceso a informacion a que se referia a solicitude
presentada, indicando que a Conselleria non subscribiu ningin acordo ou convenio coa
"Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracidn y Politicas Publicas (FIAPP)"
nin tampouco foi beneficiaria de ningtin tipo de axudas ou subvenciéns que puidera outorgar
a Conselleria do Mar, e concretando na citada resolucion que o Xefe do Gabinete da
Conselleria do Mar é persoal eventual e como tal, unicamente desempefia as funcidns
previstas no artigo 29 da Lei 2/2015, do 29 de abril, do emprego publico de Galicia, polo que
en ningun caso realiza actividades ordinarias de xestion ou de caracter técnico, nin ningunha
das funcidns que corresponden ao persoal funcionario de carreira.

Tamén informouse ao solicitante que o Ministerio de Agricultura e Silvicultura de Turquia
seleccionou 4 Conselleria do Mar como socio na implementacidon do proxecto
"Hermanamiento TR 16 IPA A 01 18 R-Capacitacion para las organizaciones de productos
pesqueros y las Direcciones Provinciales de Agricultura en linea con la Organizacion Comun de
Mercados", participando no mesmo o referido Xefe de Gabinete por parte da Conselleria do
Mar, sen custo algun para a Conselleria. Informouse igualmente sobre os nomeamentos do
xefe de gabinete, con indicacidon dos enderezos electronicos onde poden atoparse as suas
retribucions e declaracions de actividade. A resolucién foi posta a disposicién do interesado o
21 de outubro de 2020 mediante o sistema Notifica.gal.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa
O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso d informacion publica

e bo goberno, de caracter basico na sua practica totalidade, establece que contra toda
resolucion expresa ou presunta en materia de acceso a informacion, podera interpoferse
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unha reclamacion ante o Consello de Transparencia e Bo Goberno, con caracter potestativo e
previa a stia impugnacion en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na stia disposicién
adicional cuarta, establece que a resolucion da reclamacion prevista no artigo 24
corresponderd, nos supostos de resolucidns ditadas polas Administracions das Comunidades
auténomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao drgano independente que determinen as Comunidades Auténomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 7 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucién expresa ou presunta en materia de acceso a informacion publica,
podera interpofierse unha reclamacion ante o Valedor do Pobo, correspondendo @ Comision
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucién das devanditas
reclamacions.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacion axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamacions contra resolucions en materia de acceso a informacidn, que ten caracter
potestativo e previo 4 impugnacion en via contencioso-administrativa, axustaran a sua
tramitacion ao disposto na lexislacion de procedemento administrativo comun en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacidn publica

A Lei 1/2016, do 7 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder a informacidn publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera
gue sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalglin dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacion desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas
funcions, do mesmo xeito que a definicidn contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
caracter basico.

O concepto de informacidn publica e o dereito de acceso @ mesma configlranse de forma
ampla tanto na normativa autondmica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sua solicitude de acceso 3
informacion (art. 26.4 Lei 1/2016, do 7 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacidn relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, 0 acceso & informacion publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accidn politica e s6 cando a accion dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
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toman as decisidns que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actdan as nosas institucions pddese falar do inicio dun proceso no que os poder
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacion dos poder publicos.

Pola slia banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sua Exposicion de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacion das administracions aconsella a aprobacion
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a informacion publica.

Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamacions fronte as
resolucions en materia de acceso & informacién publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucién expresa ou presunta en
materia de acceso a informacién poderd interpofierse unha reclamacién con caracter
potestativo e previo a sa impugnacion na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacion interpofierase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacion do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Dado que segundo consta na documentacidn que consta no expediente, a resolucién contra
a que se reclama ten data do 21 de outubro de 2020 e a reclamacién contra a mesma
presentouse con data do 29 do mesmo mes, debe admitirse por estar presentada en prazo.

Quinto.- Analise do expediente

De acordo coa definicién de informacién publica da Lei galega 1/2016, e da Lei basica estatal
19/2013, as solicitudes de acceso deben estar baseadas en informacion xa existente e
dispofiible, en poder dun organismo ou entidade suxeita a Lei, no momento no que se produce
a solicitude e, ademais, debe ser informacion elaborada ou adquirida no exercicio das suas
competencias.

O interesado solicitou informacion sobre un convenio para o destino de persoal técnico a
Turquia coa "Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas
Publicas (FIAPP)" e nomeamento do xefe de gabinete para a sua xestion e control e a
Conselleria, mediante a correspondente resolucién, inférmalle que non ten subscrito ningln
acordo ou convenio coa referida Fundacion, e que a persoa que ocupa o posto de xefe de
gabinete, realiza as funcidns propias dese cargo, sen que realice ordinarias de xestion ou de
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caracter técnico, nin ningunha das funcions que corresponden ao persoal funcionario de
carreira.

De acordo co anterior, considérase axeitada a resposta dada pola Conselleria do Mar respecto
da informacién solicitada, por canto informa ao solicitante que non ten asinado convenio
algun coa Fundacidén e as funcidns que realiza o Xefe do Gabinete, e ao non alegarse nin
acreditarse polo reclamante, motivos de nulidade ou anulabilidade previstos nos artigos 47 e
48 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comuin das
administraciéns publicas, procede a desestimacién da reclamacion presentada.

De acordo co anterior, en base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente
expresados, procede a desestimacion da reclamacion presentada, polo que a Comision da
Transparencia,

ACORDA

Unico: Desestimar a reclamacién presentada por
representacion

contra a Resolucidn da Secretaria Xeral Técnica da Conselleria do Mar do
21 de outubro de 2020, pola que se lle concede acceso 4 informacion sobre o xefe do Gabinete
da dita Conselleria, relacidon da Conselleria coa Fundacién Internacional e para Iberoamérica
de Administracion e Politicas Publicas (FIAPP) e viaxe de persoal Técnico da Conselleria a
Turquia.

Contra esta resolucion que pon fin a via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte & notificacion desta resolucidn, ante a Sala do contencioso-
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade co previsto no
artigo 10.1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicion contencioso-
administrativa.
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