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DATA: 29/04/2020

SAIDA: 4416/20

Reciamante [N < rcpresentacion i I

Expediente. N2 RSCTG 20/2020

Correo electrnico: I

ASUNTO: Resoluciéon da Comision da Transparencia de Galicia na reclamacion presentada
ao amparo do artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno

Vistas as reclamaciéns presentadas por en representacion de

, mediante escrito do 31 de xaneiro de 2020, e
considerando os antecedentes e fundamentos xuridicos que se especifican a continuacion, a
Comisién da Transparencia na sesidn celebrada o dia 28 de abril de 2020, adopta a seguinte
resolucion:

ANTECEDENTES

Primeiro. en representacion de ||| G
presentou, mediante escrito que tivo entrada no rexistro do Valedor do Pobo 0 31

de xaneiro de 2020, unha reclamacién ao amparo do disposto no artigo 28 da Lei 1/2016, do
18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno contra a desestimacion, por silencio
administrativo, da sua solicitude 4 Conselleria de Economia, Emprego e Industria, de consulta
e copia da documentacién publica relacionada coas denuncias presentadas ante a sua
Xefatura Territorial de Lugo con data do 6 de setembro de 2018 por ADEGA e Marifia
Patrimonio por posible actividade extractiva nas proximidades da explotacion mineira
Trinidade n2 257 e catro denuncias presentadas con data do 12 de febreiro de 2019, ante a
mesma Xefatura Territorial, por diversas actividades mineiras féra do perimetro autorizado
para a citada explotacion mineira.

O reclamante indicaba que presentou o xustificante de abono de taxas solicitado, sen que
recibise resposta a sua solicitude de acceso a informacidn publica.
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Os escrito vifia acompainado de copia da solicitude presentada, do DNI do representante e da
acreditacion da sua representacion.

Segundo. Con data 6 de febreiro de 2020 déuselle traslado da documentacién achegada polo
reclamante Conselleria de Economia, Emprego e Industria para que, en cumprimento da
normativa de transparencia, achegase informe e copia completa e ordenada do expediente.

A recepcidn da solicitude pola administracién foi o 12 de febreiro de 2020.

Terceiro. Con data 12 de marzo de 2020 a Conselleria de Economia, Emprego e Industria
contesta a peticion remitindo o informe e o expediente instruido.

No informe da Direccion Xeral de Enerxia e Minas faise constar que a solicitude foi recibida na
Xefatura Territorial de Lugo da Conselleria de Economia, Emprego e Industria, érgano
posuidor da informacién, con data do 8 de xaneiro de 2020, e con data do 11 de febreiro,
requiriuse a entidade solicitante para que achegase xustificante de abono de taxas xustificante
gue remitiu con data do 13 de febreiro de 2020.

Posteriormente, con data do 18 de febreiro, déuselle traslado da solicitude ao titular do
dereito mineiro, que recibiu a notificacion con data do 25/2/2020, por se a informacién
solicitada puidese afectar aos seus dereitos ou intereses, circunstancia da que se lle deu
traslado ao solicitante, con expresa indicacion da interrupcion do prazo para ditar resolucion.
O prazo para que o titular do dereito mineiro poida efectuar alegaciéns remata o dia
17/03/2020, polo que o expediente atdpase en tramitacion.

No informe remitido pola Direccién Xeral de Enerxia e Minas, ademais, faise constar que a
solicitude presentada 0 23/10/2019 (enténdese que hai un erro na data, posto que tal e como
figura na copia da solicitude, a data é o 23/12/2019) pola Asociacion pedia acceso a
documentacion relativa as denuncias por eles presentadas en relacion coa actividade na
canteira Trinidad n2 2257, no Concello de Mondofiedo, que deron lugar ao inicio dun periodo
de actuacions previas nas que se ditou un acordo de peche da investigacién o 21 de outubro
de 2019, porque os feitos denunciados xa foran obxecto de expediente sancionador, e de cuxa
adopcidn a asociacion tivo coflecemento verbal o 22 de outubro de 2019.

A Asociacion Social e Cultural Marifia Patrimonio, presentara previamente outra solicitude de
acceso a informacién na que pedia expresamente copia do Acordo de peche de actuacidns
previas do 21 de outubro de 2019, da que se ditou resolucién favorable de acceso con data
do 7 de febreiro de 2020, entendendo que o acceso a este documento xa proporciona a
informacién concreta da tramitacién seguida en relacidon coas denuncias presentadas e do
resultado final da mesma, co que se estd a proporcionar en gran medida a informacién
solicitada con data do 23 de decembro de 2019.
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FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion publica
e bo goberno, de caracter basico na sua practica totalidade, establece que contra toda
resolucidon expresa ou presunta en materia de acceso a informacion, podera interpofierse
unha reclamacién ante o Consello de Transparencia e Bo Goberno, con caracter potestativo e
previa a sla impugnacién en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sia disposicidn
adicional cuarta, establece que a resolucién da reclamacion prevista no artigo 24
corresponderd, nos supostos de resolucidons ditadas polas Administraciéns das Comunidades
autéonomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao 6rgano independente que determinen as Comunidades Auténomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucién expresa ou presunta en materia de acceso a informacién publica,
podera interponerse unha reclamacién ante o Valedor do Pobo, correspondendo @ Comisién
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucion das devanditas
reclamacions.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacion axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamacions contra resoluciéons en materia de acceso a informacién, que ten caracter
potestativo e previo a impugnacion en via contencioso-administrativa, axustardn a sua
tramitacién ao disposto na lexislacién de procedemento administrativo comun en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacidn publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder a informacidén publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera
que sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgun dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacién desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas
funcions, do mesmo xeito que a definicidn contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
caracter basico.

O concepto de informacidn publica e o dereito de acceso @ mesma configliranse de forma
ampla tanto na normativa autondmica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
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persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sua solicitude de acceso a
informacion (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacién relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso a informacién publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accidn politica e sé cando a accién dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisidns que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actlan as nosas institucidons pddese falar do inicio dun proceso no que os poder
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacién dos poder publicos.

Pola sta banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sua Exposicion de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacion das administracions aconsella a aprobacion
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a8 informacién publica.

Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamacions fronte as
resolucidns en materia de acceso a informacién publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucidon expresa ou presunta en
materia de acceso a informacidn poderd interpofierse unha reclamacién con cardcter
potestativo e previo 4 sia impugnacidn na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacion interpofierase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacién do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Tal e como establece o Criterio Interpretativo 1/2016, do Consello de Transparencia e Bo
Goberno, de acordo con reiterada doutrina xurisprudencial e coas previsions normativas
contidas nos artigos 122 e 124 da Lei 39/2015, poderanse interpofier recursos de alzada e
reposicion, respectivamente, respecto de resoluciéns presuntas en calquera momento fronte
a actos que non sexan expresos.

A Conselleria de Economia, Emprego e Industria non resolveu a solicitude de acceso a
informaciéon expresamente en prazo polo que procede admitir a reclamacién por estar
presentada en prazo.
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Quinto.- Analise do expediente

O dereito de acceso & informacién é un dereito fundamental recofiecido a nivel internacional
como tal, é un dereito esencial para promover a transparencia das instituciéns publicas e para
fomentar a participacion cidada na toma de decisidns. Ademais as Administracions Publicas
findncianse con fondos procedentes dos contribuintes e a sia misidn principal consiste en
servir aos cidadans polo que toda a informacién que xeran e posuen pertence a cidadania.

O dereito dos cidadans de solicitar aos suxeitos incluidos dentro do ambito de aplicacion da
Lei basica e da Lei autondmica en materia de Transparencia calquera tipo de informacion,
implica o dereito a recibir unha resposta documentada, completa e satisfactoria dado que a
resposta deste tipo supdn unha ferramenta indispensable para poder exercer o control da
actuacién publica. E esta resposta, debe darse dentro do prazo dun mes expresamente
previsto no artigo 27.4 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, pudendo prorrogarse no caso de que
se dean as circunstancias establecidas no artigo 20 da Lei 19/2013.

No presente caso, a solicitude ten entrada, segundo o informe da Direccién Xeral de Enerxia
e Minas, no 6rgano que posue a informacién, Xefatura Territorial de Lugo da Conselleria de
Economia, Emprego e Industria, o 8 de xaneiro de 2020. Transcorrido mais dun mes dende a
entrada da solicitude, é dicir, o 11 de febreiro, requirese & entidade solicitante para que
xustifique o pago de taxas, e cinco dias despois de acreditar o dito pago, é dicir o 18 de
febreiro, trasladaselle a solicitude a un terceiro cuxos dereitos poden estar afectados de
concederse o acceso.

Considérase que a tramitacion do expediente non é correcta, e prexudica os dereitos da
asociacion solicitante na obtencion dunha informacion publica a que, en principio, parece ter
dereito, por canto a primeira actuaciéon da Xefatura Territorial, transcorrido xa o prazo para
resolver, foi a esixencia de xustificacidn do pago dunha taxa, antes de abrir o correspondente
periodo de audiencia a un terceiro cuxos dereitos poden resultar afectados, e que pode ter
como resultado a constatacidn da existencia dun limite para o acceso a informacidn solicitada,
e como consecuencia, se dite resolucion denegatoria do acceso, polo que careceria de sentido
a esixencia de pago dunha taxa, e procederia a sua devolucidn.

O artigo 22.4 da Lei 19/2013, establece que o acceso a informacidn sera gratuito, podendo
dar lugar a esixencia de exaccions nos termos previstos na Lei 8/1989, do 13 de abril, de Taxas
e Prezos Publicos, ou, no seu caso, conforme 4 normativa autondmica ou local que resulte
aplicable, nos casos nos que se solicite a expedicion de copias ou a transposicion da
informacién a un formato diferente ao orixinal. No mesmo senso se pronuncia a Disposicidon
adicional cuarta da Lei 1/2016.
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Resulta claro por tanto, que o principio que debe rexer no acceso a informacion publica por
parte da cidadania é o de gratuidade, sendo unicamente esixible o cobro de taxas ou prezos
por realizacion de copias ou transposicion da informacién, que deben esixirse se procede,
unicamente cando exista resolucién favorable ao acceso (total ou parcial) e non antes, e en
todo caso, unha vez finalizado o trdmite de audiencia.

Por outra banda, faise constar no informe da Direccién Xeral de Enerxia e Minas que a
asociacion reclamante tifia presentado previamente outra solicitude de acceso a informacién
na que pedia expresamente copia do Acordo de peche de actuacidns previas do 21 de outubro
de 2019, da que se ditou resolucion favorable de acceso con data do 7 de febreiro de 2020,
gue considera que xa proporciona a informacién concreta da tramitacién seguida en relacion
coas denuncias presentadas e do resultado final da mesma, co que se esta a proporcionar en
gran medida a informacidn solicitada con data do 23 de decembro de 2019. Isto non xustifica
gue a tramitacion do expediente non se iniciase ata transcorrido un mes da solicitude e unha
vez presentada reclamacion ante a Comisidn da Transparencia pola asociacion solicitante, nin
que se lle solicitase acreditacidon de pagamento de taxas antes de resolver sobre a procedencia
ou non de conceder o acceso a informacion solicitada.

De acordo co anterior, procede a estimacién da reclamacidon presentada por

B <~ cpresentacion oo [ c-bendo @ Conselleri
resolver expresamente sobre a solicitude de acceso a informacidn.

Lémbrase a Xefatura Territorial que, de acordo co disposto no artigo 20.6 da Lei 19/2013, o
incumprimento reiterado da obrigacidn de resolver en prazo ten a consideracion de infraccidon
grave para os efectos da aplicacién aos responsables do réxime disciplinario previsto na
correspondente normativa reguladora.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comisién da
Transparencia,

ACORDA

Primeiro: Estimar a reclamacion presentada por ||| <~ representacion
de |GG <o oata do 31 de xaneiro de 2020, contra a
desestimacion, por silencio administrativo, da sua solicitude & Conselleria de Economia,
Emprego e Industria, de consulta e copia da documentacién publica relacionada coas
denuncias presentadas ante a sua Xefatura Territorial de Lugo con data do 6 de setembro de
2018 por ADEGA e Marifia Patrimonio por posible actividade extractiva nas proximidades da
explotacién mineira Trinidade n? 257 e catro denuncias presentadas con data do 12 de
febreiro de 2019, ante a mesma Xefatura Territorial, por diversas actividades mineiras fora do
perimetro autorizado para a citada explotacion mineira.
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Segundo: Instar a Conselleria de Economia, Emprego e Industria, a que, no prazo maximo de
10 dias habiles, se responda a peticién de informacion solicitada, respectando os limites dos
artigos 14 e 15 da Lei 19/2013, do 20 de decembro, e o artigo 22 da mesma lei, no que fai a
formalizacion do acceso.

Terceiro: Instar a Conselleria de Economia, Emprego e Industria, a que, no prazo maximo de
15 dias habiles dende que resolva expresamente a solicitude, remita a esta Comisién da
Transparencia copia do envio ao reclamante da informacion solicitada.

Contra esta resolucién que pon fin a via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses?,
contados desde o dia seguinte a notificacidon desta resolucién, ante a Sala do contencioso-
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade co previsto no
artigo 10.1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicion contencioso-
administrativa.
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Maria Dolores Fernandez Galifio
Presidenta da Comisidon da Transparencia.

1 Debese ter en conta que de acordo co disposto na disposicion adicional segunda do Real Decreto 463/2020, do 14 de marzo, polo que se declara o estado de
alarma para a xestion da situacidn de crise sanitaria ocasionada polo COVID-19, os prazos procesuais estan interrompidos e suspendidos para todas as ordes
xurisdicionais, ata que non que perda vixencia o citado Real Decreto, renovandose o computo de prazos nese momento.





