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REXISTRO XERAL DO VALEDOR DO POBO
SANTIAGO DE COMPOSTELA

DATA: 29/04/2020

SAIDA: 4411/20

Reclamante: , en representacion ||| G

Expediente. N2 RSCTG 16/2020

Correo electronico: I

ASUNTO: Resoluciéon da Comisidn da Transparencia de Galicia na reclamacidon presentada
ao amparo do artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno

Vista @ reclamacién presentada por _en representaciénF
7

mediante escrito que tivo entrada no Rexistro do Valedor do Pobo o 23 de xaneiro de 2020, e
considerando os antecedentes e fundamentos xuridicos que se especifican a continuacion, a
Comisidn da Transparencia na sesidn celebrada o dia 28 de abril de 2020, adopta a seguinte
resolucion:

ANTECEDENTES

en representacion [N

presentou, mediante escrito con
entrada no rexistro do Valedor do Pobo o0 23 de xaneiro de 2020, unha reclamacién ao amparo
do disposto no artigo 28 da Lei 16/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno,
contra a Resolucién da Conselleria de Sanidade do 22 de xaneiro de 2020, pola que se lle
concede acceso a informacién referida a identificacidon e acta ou copia do nomeamento do
delegado de proteccidon de datos en todos os entes cuxa responsabilidade esta vinculada a
Conselleria de Sanidade e Servizo Galego de Saude.

Primeiro.

O reclamante indica que se lle remitiu un link para o acceso a informacion solicitada a través
do que non é posible acceder, facendo unha serie de alegacidns sobre asuntos non
relacionados coa sua solicitude de acceso a informacion.
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O escrito vifia acompafnado de copia da resolucién contra a que se recorre, copia da solicitude
e copia de diversa documentacion.

Segundo. Con data do 30 de xaneiro de 2020 déuselle traslado da documentacion achegada
polo reclamante & Conselleria de Sanidade para que, en cumprimento da normativa de
transparencia, achegase informe e copia completa e ordenada do expediente.

A recepcion da solicitude pola administracién foi o 4 de febreiro de 2020, sen que se recibise
o informe nin a copia do expediente solicitado.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion publica
e bo goberno, de caracter basico na sua practica totalidade, establece que contra toda
resolucidon expresa ou presunta en materia de acceso a informacion, podera interpofierse
unha reclamacién ante o Consello de Transparencia e Bo Goberno, con caracter potestativo e
previa a sla impugnacién en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sia disposicidn
adicional cuarta, establece que a resolucién da reclamacion prevista no artigo 24
corresponderd, nos supostos de resolucions ditadas polas Administracidons das Comunidades
autéonomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao 6rgano independente que determinen as Comunidades Auténomas.

O artigo 28 da Lei 16/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucién expresa ou presunta en materia de acceso a informacién publica,
podera interponerse unha reclamacién ante o Valedor do Pobo, correspondendo @ Comisién
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucién das devanditas
reclamacions.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 16/2016 establece que o procedemento de reclamacion axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamacions contra resoluciéons en materia de acceso a informacién, que ten caracter
potestativo e previo a impugnacion en via contencioso-administrativa, axustardan a sua
tramitacién ao disposto na lexislaciéon de procedemento administrativo comun en materia de
recursos.
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Terceiro. Dereito de acceso a informacidn publica

A Lei 16/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder 3 informacién publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera
que sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgun dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacién desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas
funcions, do mesmo xeito que a definicidn contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
caracter basico.

O concepto de informacidn publica e o dereito de acceso @ mesma configliranse de forma
ampla tanto na normativa autondmica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sua solicitude de acceso &
informacion (art. 26.4 Lei 16/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacién relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso a informacién publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accién politica e sé cando a accién dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisidns que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actlan as nosas institucions pédese falar do inicio dun proceso no que os poder
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacién dos poder publicos.

Pola sua banda, a Lei galega 16/2016, sinala na sua Exposicion de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacion das administracions aconsella a aprobacion
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a8 informacién publica.

Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso

O artigo 28.3 da Lei 16/2016, establece que o procedemento das reclamaciéns fronte as
resolucidns en materia de acceso a informacién publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucidon expresa ou presunta en
materia de acceso a informacidon poderd interpofierse unha reclamacién con cardcter
potestativo e previo 4 sla impugnacidn na via contencioso-administrativa.
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Esta reclamacion interpofierase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacién do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Dado que segundo consta na documentacién remitida polo interesado, a resolucién contra a
que se reclama ten data do 22 de xaneiro de 2020 e a reclamacién contra a mesma
presentouse con data do 23 do mesmo mes, debe admitirse por estar presentada en prazo.

Quinto.- Analise do expediente

A asociacién reclamante solicitou a identificacion e acta ou copia do nomeamento do
Delegado de proteccion de Datos da Conselleria de Sanidade, Servicio Galego de Salde e entes
adscritos a dita Conselleria, fronte ao que a Conselleria resolve concederlle o acceso &
informacién comunicandolle que o tratamento de datos é Unico para todo o sistema publico
de saude de Galicia, non obstante, co obxecto de facilitar a procura a calquera persoa
interesada e en aras da transparencia, todas es entidades dependentes do Sistema Galego de
Saude que posuen un CIF propio aparecen reflectidas no sistema de xeito individual ainda que
o sistema como xa quedou dito é unico, engadindo a continuacién dous links nos que se pode
obter a informacion.

A través do dito link, é posible, tal e como se comprobou pola Secretaria desta Comision,
acceder ao rexistro de actividades de tratamento da Conselleria de Sanidade e do Servicio
Galego de Saude, no que figura o contacto do Delegado de proteccion de Datos mediante
direccién de correo electrdnico, e se pode acceder as clausulas informativas das distintas
actividades desenvolvidas pola Conselleria e o servizo, pero non se pode obter aidentificaciéon
nin acto ou copia do nomeamento do Delegado de proteccidon de Datos solicitado. O outro
link, que parece remitir @ Axencia Espafiola de Proteccion de Datos, da erro.

No presente caso, a Administracién resolve conceder o acceso d informacién, pero na practica
non a proporciona: solicitanse datos identificativos dos delegados de proteccidn de datos da
Conselleria e dos seus entes adscritos e os seus nomeamentos, e proporcidnase ao solicitante
un link ao rexistro de actividades de tratamento.

Con caracter xeral, a Lei 19/2013 no seu artigo 15, establece que se concedera o acceso a
informacién que contefia datos meramente identificativos relacionados coa organizacion,
funcionamento ou actividade publica do érgano, salvo que no caso concreto prevaleza a
proteccion de datos persoais ou outros dereitos constitucionalmente protexidos sobre o
interese publico na sua divulgacion. Nos casos nos que a informacién solicitada non contivese
datos especialmente protexidos, concederase o acceso previa ponderacion suficientemente
razoada do interese publico na divulgacion e os dereitos dos afectados, en particular o seu
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dereito fundamental 4 proteccién de datos de caracter persoal, tendo en conta os criterios
establecidos no paragrafo 3 do citado artigo.

Os datos meramente identificativos do persoal ao servizo dunha Administraciéon estan
sometidos ao réxime xeral de acceso, polo que, por regra xeral, debe concederse o acceso a
informacién dado que a normativa de proteccién de datos persoais non o impide, e sen que
sexa necesario o consentimento da persoa afectada.

Unicamente poden existir casos excepcionais nos que deba prevalecer a protecciéon dos datos
persoais ou outros dereitos constitucionalmente protexidos en atencidén a circunstancias
persoais e extraordinarias, como poden ser, entre outros, supostos nos que deba evitarse a
divulgacion da sua identidade e lugar de traballo atendendo a especial vulnerabilidade da
persoa, ou se a sua vida ou a sua integridade estan ameazadas por calquera motivo. Nestes
€asos é necesario abrir previamente tramite de audiencia a persoa da que se solicitan os datos
para que poida realizar as alegacions oportunas, xustificando, de ser o caso, os motivos polos
que se opdn ao acceso. Unicamente nestes casos excepcionais, unha vez alegados e
xustificados pola persoa afectada e ponderados pola Administracidén, o acceso aos datos
identificativos do persoal publico pode ser restrinxido ou limitado.

No caso de que a persoa afectada non formule alegacions ou se opoina pero non acredite ou
demostre estas circunstancias excepcionais, a entidade debe facilitar a informacién
identificativa solicitada.

No presente caso, os datos solicitados, son claramente datos identificativos relacionados coa
organizacién, funcionamento ou actividade publica da Administracion, de modo que é
obrigado conceder o acceso a informacion, salvo que prevaleza a proteccidn de datos persoais
ou outros dereitos constitucionalmente protexidos.

De acordo co anterior, procede estimar a reclamacién presentada, debendo a Conselleria de
Sanidade, dar audiencia previa aos titulares dos datos, para que poidan opofierse ao acceso
en atencidn a circunstancias persoais e extraordinarias, e de ser o caso, unha vez ponderados
pola Administracion, resolver expresamente a solicitude concedendo o acceso & informacién,
salvo que se conclia nesa ponderacion que algin dos datos solicitados deba ser restrinxido
ou limitado.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comisién da
Transparencia
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ACORDA

Primeiro: Estimar a reclamacién presentada por | AR -

representacién

con data do 23 de xaneiro de 2020, contra a Resolucién da Conselleria
de Sanidade do 22 de xaneiro de 2020, pola que se lle concede acceso a informacién referida
a identificacion e acta ou copia do nomeamento do delegado de proteccidn de datos en todos
0s entes cuxa responsabilidade esta vinculada 4 Conselleria de Sanidade e Servizo Galego de
Saude.

Segundo: Instar @ Conselleria de Sanidade, a que, de acordo co disposto no fundamento
xuridico quinto, proceda a ditar resolucion sobre o acceso, respectando os limites dos artigos
14 e 15 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, e o artigo 22 da mesma lei, no que fai &
formalizacién do acceso.

Terceiro: Instar & Conselleria de Sanidade a que unha vez ditada a resolucién, no prazo
maximo de 15 dias habiles, remita a esta Comisidon da Transparencia copia do envio ao
reclamante da informacidn solicitada.

Contra esta resoluciéon que pon fin 3 via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses?,
contados desde o dia seguinte a notificacion desta resolucion, ante a Sala do contencioso-
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade co previsto no
artigo 10.1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicion contencioso-
administrativa.
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Maria Dolores Fernandez Galifio
Presidenta da Comisidon da Transparencia.

1 Debese ter en conta que de acordo co disposto na disposicion adicional segunda do Real Decreto 463/2020, do 14 de marzo, polo que se declara o estado de
alarma para a xestion da situacidn de crise sanitaria ocasionada polo COVID-19, os prazos procesuais estan interrompidos e suspendidos para todas as ordes
xurisdicionais, ata que non que perda vixencia o citado Real Decreto, renovandose o computo de prazos nese momento.





