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Na resolucidns non se atopa ningun tipo de informacion relativa as candidaturas presentadas
para cubrir ditas prazas nin ao proceso ou procedemento de seleccién que finalmente deu
lugar a proposta das candidaturas realizada polos responsables da Conselleria de Facenda ao
Consello da Xunta de Galicia.

Na informacion facilitada dende a Xunta de Galicia aos medios de comunicacién sobre o
Consello da Xunta de Galicia no que se tomou o acordo polo que se procedeu ao nomeamento
das persoas que ian a ocupar a presidencia e as vogalias do Tribunal se omite a referencia a
que nas bases das ditas convocatorias se establecia que tamén se valorarian os méritos
recollidos no artigo 35 ter da Lei 14/2013, do 26 de decembre, de racionalizacién do sector
publico autondmico, é dicir, a valoracion de experiencia profesional no ambito da
contratacién publica.

A vista das dubidas razoables de que o procedemento para cubrir as prazas do Tribunal
Administrativo de Contratacion Publica lle suscitaba, formulou solicitude de acceso ao contido
dos expedientes, co obxecto de verificar que na tramitacion e resolucién dos devanditos
procesos de seleccidn de persoal, se cumpriran os principios basicos recollidos na normativa
de aplicacién aos procedementos de seleccion de persoal aos que, con caracter xeral, débense
de axustar as Administracions Publicas, asi como o cumprimento daqueles que debian terse
en conta, de acordo coa natureza dos postos convocados.

Posteriormente, lle foi remitida unha notificacion da secretaria xeral técnica e do patrimonio,
do 09.09.2019, na que se lle informaba da apertura do tramite de audiencia aos demais
interesados no procedemento e da suspensidon do procedemento.

Por oficio do 23 de novembro de 2019 se lle da traslado da Resolucién da Secretaria Xeral
Técnica e do Patrimonio pola que estima parcialmente a sua solicitude de acceso &
informacion publica, ainda que, respecto das persoas que participaron nos procesos de
seleccidn, unicamente se proporciona acceso a documentacién daquelas que consentiron
expresamente o acceso aos seus datos.

O interesado considera que as actuacions realizadas pola Conselleria de Facenda lle impiden
dun modo inxusto, poder comprobar se no dito proceso selectivo se respectou o seu dereito
de acceso en condicions de igualdade a funciéns e cargos publicos, e o colocan nunha situacion
de indefensién.

O interesado no seu escrito de reclamacidn, solicita o seguinte:

1) Que se lle permita o acceso a informacion solicitada.

2) Que se inste aos responsables da Conselleria de Facenda da Xunta de Galicia a que
proceda a publicacién dos criterios empregados para valorar os méritos achegados
polas distintas persoas que presentaron a sta candidatura as prazas do Tribunal, asi
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como dos méritos especificos que se lle tiveron en conta as persoas que finalmente
foron seleccionadas.

Que se lle facilite o acceso & documentacién administrativa elaborada no
procedemento da sua solicitude de acceso a informacién publica, singularmente a
relativa ao trdmite de audiencia

Que na resolucién que se dite por parte da Comisidn da Transparencia se resolvan as
cuestions propostas na sua reclamacidén, singularmente as relativas si durante o
tramite de audiencia arbitrado no marco do procedemento sobre o que se reclama se
respectaron os seus dereitos en materia de proteccion de datos persoais, adecuacion
e legalidade do tramite de audiencia instrumentado polos responsables da Conselleria
de Facenda, obriga ou posibilidade de abstencién da persoa titular da Secretaria Xeral
Técnica e do Patrimonio 4 que se fai referencia no fundamento sétimo desta
reclamacion.

Que se se comprobe se por parte dos responsables da Conselleria de Facenda e da
Secretaria Xeral e do Patrimonio se esta a instrumentar de igual modo o tramite de
audiencia noutros expedientes en materia de solicitude de acceso & informacidn
publica.

Que se valore, asi mesmo, a posibilidade de que por parte desa institucion se formule
unha recomendacion ou se emita un informe sohre os extremos indicados, toda vez
que iso poderia favorecer a transparencia e a obxectividade nas actuacions das
administraciéns publicas, en xeral, e na sua relacion cos cidadans en particular.

Que por parte do Valedor do Pobo, ao abeiro do establecido no apartado 1 do artigo
16 da Lei 6/1984, do 5 de xufio, do Valedor do Pobo de Galicia, se realicen de oficio as
actuacions necesarias para determinar se os procedementos e actuacions aos que se
fai referencia na presente reclamacién se axustaron a legalidade vixente no momento
da sua tramitacion e resolucion.

Que se requira a Conselleria de Facenda informacién sobre o motivo polo que na sede
electrénica da Xunta de Galicia non é posible acceder as notificacidns e resolucions da
Conselleria de Facenda nas que se lle deu conta da suspension do procedemento e da
resolucidn autorizando o acceso parcial a informacion solicitada, de porque non se lle
deu traslado, a través do correo electrdnico, da notificacion da suspension do
procedemento e da resolucién sobre a solicitude, ademais de por correo postal, tal e
como se solicitaba.

Que por parte desa institucion se tome en consideracion a necesidade e a posibilidade
de ditar algiin tipo de recomendacion, ou de elaborar algin informe, nos que se trate
a problematica a que se refire esta reclamacion referente a transparencia dos procesos
selectivos, asi como a necesidade de motivar adecuadamente as resolucions que no
dito dmbito se adopten. , de modo que se respecten os principios basicos recollidos na
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normativa de aplicacion aos procedementos de seleccion de persoal aos que, con
caracter xeral, débense de axustar as Administracions Publicas.

O escrito vifia acompaiiado de copia do DNI do reclamante.

Segundo. Con data 28 de novembro de 2019 déuselle traslado da documentacion achegada
polo reclamante & Secretaria Xeral Técnica e do Patrimonio da Conselleria de Facenda para
que, en cumprimento da normativa de transparencia, achegase informe e copia completa e
ordenada do expediente.

A recepcion da solicitude pola administracién foi o 4 de decembro de 2019.

Terceiro. Con data 19 de decembro de 2019 a Secretaria Xeral Técnica e do Patrimonio da
Conselleria de Facenda contesta a peticidon remitindo o informe e o expediente instruido.

Neste informe, en resumo, indicase que a resolucién do 22 de outubro de 2019, recoiiece xa
0 acceso ao expediente na sUa integridade e nos termos mais amplos solicitados, co Unico
limite do acceso aos curriculos daqueles participantes que non consentiron expresamente o
acceso, por resultar o referido limite da propia doutrina das Comisiéns de Transparencia.

Considera que a resoluciéon que se dite pola Comisién da Transparencia de Galicia debe
limitarse a resolver sobre se resulta conforme a dereito e @ normativa de transparencia,
conceder acceso aos curriculos dos participantes que non consentiron expresamente o
acceso, que é o Unico condicionante que estableceu a resolucion recorrida e non as
pretensions ex novo introducidas na reclamacion e que que non gardan ningunha relacién coa
pretension orixinaria de acceso. Faise constar, mediante certificado, que transcorrido o prazo
concedido, non consta que o reclamante accedese ao expediente.

Considera que o interesado no seu escrito de recurso, altera claramente a sua pretensién,
transformando o que era unha mera solicitude de acceso a un expediente, nunha serie
indiscriminada de reproches e peticidns que nada tefien que ver coa solicitude orixinaria.

Considera o informacién da Secretaria Xeral Técnica e do Patrimonio que calquera
consideracién contida na reclamacién referente a cuestions de legalidade ou falla de
motivacién do procedemento ao que se retire a solicitude de informacién ou calquera outro
aspecto alleo a propia solicitude de informacién e transparencia, escapan do cofiecemento de
Comisién.

Os nomeamentos publicaronse no DOG de 21 de febreiro de 2018, e a solicitude de acceso a
informacion formulouse o 12 de agosto de 2019, é dicir, un ano e medio despois da
publicacién, converténdose en actos administrativos firmes e consentidos para o agora
solicitante desde o 22 de abril de 2018, polo que a falla de congruencia das pretensidns
formuladas en via de recurso, coa falta de impugnaciéns das resolucidns polas que se
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tramitacidn ao disposto na lexislacién de procedemento administrativo comuin en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacion publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder & informacion publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera
que sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgin dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacién desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das stas
funcions, do mesmo xeito que a definicidn contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
caracter basico.

O concepto de informacion publica e o dereito de acceso @ mesma configiranse de forma
ampla tanto na normativa autondémica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sta solicitude de acceso a
informacion (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacidn relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso a informacién publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accion politica e s6 cando a accion dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisions que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios acttan as nosas instituciéns podese falar do inicio dun proceso no que os poder
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacion dos poder publicos.

Pola sua banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sia Exposicion de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacion das administraciéns aconsella a aprobacién
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a informacién publica.

Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamacions fronte as
resoluciéns en materia de acceso a informacién publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucién expresa ou presunta en
materia de acceso a informacién podera interpofierse unha reclamacion con cardacter
potestativo e previo a stia impugnacidn na via contencioso-administrativa.
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Esta reclamacion interpofierase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacion do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Tal e como establece o Criterio Interpretativo 1/2016, do Consello de Transparencia e Bo
Goberno, de acordo con reiterada doutrina xurisprudencial e coas previsidns normativas
contidas nos artigos 122 e 124 da Lei 39/2015, poderanse interpofier recursos de alzada e
reposicion, respectivamente, respecto de resolucions presuntas en calquera momento fronte
a actos que non sexan expresos.

Dado que segundo consta no expediente remitido, a notificacion da resolucidn impugnada ten
data de saida do Rexistro Xeral da Xunta de Galicia do 24 de outubro de 2019 e a reclamacion
tivo entrada no Rexistro do Valedor do Pobo 0 21 de novembro, debe admitirse a mesma por
estar dentro do prazo establecido polo artigo 27.3 da Lei 1/2016.

Quinto.- Andlise do expediente

Dado o extenso escrito de reclamacion presentado polo interesado e o numero de peticidns
de distinta indole que contén, unhas relacionadas coa sua solicitude de acceso & informacion,
que se concreta no acceso a determinados expedientes administrativos de cobertura de
postos no Tribunal Administrativo de Contratacion Publica da Comunidade Auténoma de
Galicia, e outras cuestions relativas a tramitacion administrativa e resolucion dos ditos
expedientes, e cuestidns referentes a tramitacién da sua solicitude de acceso a informacién,
débese tratar as mesmas por separado.

(1).Tramitacion do expediente de acceso a informacién

0 obxecto da solicitude de acceso a informacion presentada polo interesado, tal e como figura
na copia do expediente remitido e tal e como sinala o informe da Secretaria Xeral Técnica e
do Patrimonio, é o acceso a totalidade da documentacion relacionada coa tramitacion da Orde
do 17 de novembro de 2017, pola que se convoca o proceso para seleccionar o/a presidente/a
do Tribunal Administrativo de Contratacion Pablica da Comunidade Auténoma de Galicia e
pola Orde da mesma data, pola que se anuncia a convocatoria publica para a provision, polo
sistema de libre designacion, de dous postos de traballo vacantes no dito Tribunal. O
interesado concreta que a sua solicitude refirese aos expedientes administrativos completos,
correspondentes ao inicio, tramitacidn e posterior resolucion das ditas convocatorias.

Na tramitacion do expediente de acceso & informacién, tal e como consta no informe da
Secretaria Xeral Técnica e do Patrimonio e na copia do expediente remitido, ao referirse a
solicitude de acceso a informacién que afecta a dereitos e intereses de terceiros (as persoas
participantes no procedemento de provision dos postos convocados), abriuse o
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correspondente periodo de audiencia para que puideran efectuar alegacidns, de
conformidade co disposto no artigo 27.2 da Lei 1/2016, con suspensidn do prazo para resolver.

Finalizado o dito tramite, ditase a resolucién agora recorrida, na que se estima parcialmente
a solicitude, proporcionando acceso aos documentos que forman parte do expediente e
unicamente limitandoo no referente @ documentacion de aquelas persoas participantes no
proceso que non consentiron expresamente o acceso do solicitante aos seus datos, entre as
que non se atopaban as persoas seleccionadas.

O acceso a informacidn publica estd configurado na Lei como un dereito de amplo dmbito
obxectivo e subxectivo e, especialmente, o concepto de informacién publica e, por tanto o
posible obxecto dunha solicitude de informaciéon que a Lei consagra é todo contido ou
documento que obre en poder dun organismo suxeito 4 norma que fose obtido ou elaborado
no exercicio das suas funcidns, pero non debe esquecerse que o dereito de acceso pode
restrinxirse se concorre algiin dos limites previstos nos artigos 14 e 15 da Lei 19/2013.

O acceso solicitado polo interesado, correspondente a un procedemento de concorrencia
competitiva, supdn a divulgacion de datos académicos e profesionais dos participantes no
mesmo, polo que para resolver sobre o seu acceso, debe atenderse a ponderacion prevista no
artigo 15.3 da Lei 19/2013 entre o interese publico na divulgacién da informacidn e os dereitos
dos afectados cuxos datos aparezan na informacién solicitada, en particular, o seu dereito
fundamental 4 proteccion de datos de caracter persoal.

Para a realizaciéon da citada ponderacion, debe tomarse en consideracidon os criterios
establecidos no citado artigo, entre os que son de aplicacidn ao presente caso a xustificacidn
polo solicitante da sua peticidn no exercicio dun dereito, e a maior garantia dos dereitos dos
afectados no caso de que os datos contidos no documento poidan afectar a stia intimidade ou
a sua seguridade.

Neste suposto, de acordo coas interpretaciéns efectuadas polo Consejo de Transparencia de
Aragon (6/2018), e na lifia das resoluciéns citadas no informe da Secretaria Xeral Técnica e do
Patrimonio (resolucion 66/2016, de 27 de xullo, do Consello de Transparencia e Proteccion de
Datos de Andalucia, resolucion R/0437/2016, de 11 de xaneiro de 2017 do Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno ou Resolucion 16/2017, do 27 de xullo de 2017, do Consejo
de Transparencia de Aragdn), podese concluir que a Administracion debe proporcionar aos
interesados, solicitantes do acceso, aquela informacién relevante do proceso selectivo que
lles permita comprobar a imparcialidade do procedemento no que concorren, incluidos os
datos de caracter persoal de terceiros tamén participantes no mesmo proceso selectivo cos
que os solicitantes compiten polas mesmas prazas.

E evidente que a condicidn de interesado non é relevante para o exercicio do dereito de
acceso, pero si para a adecuada aplicacion do disposto no artigo 15.3 da Lei 19/2013 respecto
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a ponderacion entre o interese publico e a proteccion dos datos de caracter persoal. No caso
de que o dereito de acceso sexa exercitado por quen participa nun proceso selectivo, debe
apreciarse un evidente interese na divulgacién daquela informacion que permite a
comparacion cos seleccionados, co fin de verificar a obxectividade e imparcialidade do
proceso. Este interese non se aprecia en quen non é candidato no proceso, nese caso debe
prevalecer o dereito 4 proteccién dos datos de caracter persoal dos participantes nun proceso
selectivo.

No presente caso, a resolucién impugnada concede o acceso (ainda que o reclamante non fixo
uso do dereito concedido na resolucion de acceder ao expediente que se lle puxo a sua
disposicion) da documentacién referente aos participantes que consentiron expresamente
que o acceso aos seus datos, entre os que se atopaban os seleccionados.

A documentacion presentada polas persoa seleccionadas para ocupar os postos, poden ser un
elemento idéneo, necesario e proporcionado para o control de que o procedemento se
desenvolveu de acordo coa normativa que rexe a convocatoria, non sendo relevante a este
fin, dar acceso a documentacion presentada polas persoas non seleccionadas e que non deron
0 seu consentimento para o acceso aos seu datos. Non pode por tanto apreciarse interese
publico na divulgaciéon dos datos aportados no procedemento de seleccion e referentes a sta
formacion, careira profesional ou calquera outro mérito alegado, das persoas candidatas que
non fosen seleccionadas, debido a que non proporcionan elemento comparativo alguin, xa que
non se atopan nunha situacién de vantaxe respecto de quen solicita a informacioén.

De acordo co anterior e en relacion coa documentacion presentada polas persoas non
seleccionadas e que non deron o seu consentimento expreso, a ponderacion debe resolverse
a favor do dereito a proteccion dos datos persoais, xa que se trata de datos que non son
proporcionados para a finalidade de control da discrecionalidade da Administracion e da
transparencia dos procesos de provision, sendo o relevante neste caso para este control, a
comprobacidn que as persoas seleccionadas para os postos convocados son as que reunen o0s
maiores méritos e capacidades de todos os presentados, informacién a que si que se lle deu
acceso ao reclamante, ainda que non fixo uso do mesmo.

Por tanto, considérase que a resolucion impugnada é conforme coa normativa en materia de
Transparencia, polo que procede a desestimacion da reclamacién presentada, por considerar
que a Administracién actuou na solicitude de acceso a informacion, de acordo coa normativa
que lle é de aplicacion.

(2).Publicaciéon dos criterios de valoracion dos méritos presentados polas persoas
solicitantes

O interesado solicita que se inste aos responsables da Conselleria de Facenda da Xunta de
Galicia a que procedan a publicacién dos criterios empregados para valorar os méritos
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achegados polas distintas persoas que presentaron a sua candidatura as prazas do Tribunal,
asi como dos méritos especificos que se lle tiveron en conta as persoas que finalmente foron
seleccionadas.

As reclamacién en materia de transparencia presentadas ante esta Comision, tefien por
finalidade a impugnacién das resolucidéns expresas ou presuntas en materia de acceso &
informacion, tendo a dita Comisidon a competencia para a resolucion das mesmas de acordo
coa normativa vixente en materia de Transparencia, e polo procedemento administrativo
establecido en materia de recursos. Non pode por tanto admitirse como obxecto dunha
reclamacidon en materia de acceso a informacion, a peticion de que se inste a unha
Administracion a realizar unha determinada publicidade dun expediente administrativo, por
carecer esta Comision de competencias para iso.

(3).Solicitude de acceso @ documentacién administrativa elaborada no marco do
procedemento de solicitude de informacién publica

O interesado solicita que se lle facilite o acceso 8 documentacién administrativa elaborada no
marco do procedemento de solicitude de informacion publica do que esta reclamacion trae a
sUa causa.

O expediente de solicitude de acceso a informacion iniciado e finalizado a instancia do
interesado, € un expediente distinto do expediente de solicitude de acceso aos expedientes
administrativos correspondentes ao inicio, tramitacion e posterior resolucién das Ordes do 17
de novembro de 2017, polo que non procede na fase de reclamacién, solicitar acceso a
documentacion correspondente ao expediente de acceso & informacion, debendo o
interesado, se asi o considera oportuno, iniciar un novo expediente de solicitude de acceso ao
seu propio expediente de solicitude de acceso & informacién.

(4).Dereitos do reclamante en materia de proteccién de datos persoais.

O interesado solicita que na resolucidn que dite a Comision da Transparencia se resolvan as
cuestions referentes a se durante o tramite de audiencia se respectaron os dereitos do
reclamante en materia de proteccién de datos persoais.

A Comisién da Transparencia de Galicia carece de competencias para fiscalizar a actuacion
referente a proteccién de datos de cardcter persoal de expedientes tramitados pola
Administracion Autondmica, polo que non procede pronunciarse sobre esta cuestion.
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contados desde o dia seguinte & notificacion desta resolucién, ante a Sala do contencioso-
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade co previsto no
artigo 10.1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicién contencioso-
administrativa.

Santiago de Compostela, 30 de xaneiro de 2020
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