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Terceiro. Con data do 31 de outubro de 2019, a Confraria de Pescadores La Anunciada de
Baiona contesta a peticion remitindo informe, no que en sintese manifesta o seguinte:

Que as Confrarias de Pescadores son corporacions de Dereito Publico, con personalidade
xuridica publica e capacidade de obrar, cuxa maior finalidade é defender e respectar aos que
conviven co sector do mar.

A resolucidn recorrida admite a solicitude de acceso a acta constitutiva, estatutos e cargos da
corporacion de dereito publico, dado que se trata de materias suxeitas a dereito
administrativo de acordo co disposto no artigo 3 do Decreto 8/2014, do 16 de xaneiro, polo
que se regulan as Confrarias de Pescadores de Galicia e as suas federacidns, cos limites que
impon a Lei Organica 3/2018, do 5 de decembro, de Proteccion de Datos Persoais e garantia
duas dereitos dixitais.

Polo que se refire as restantes peticions de informacidn, orzamentos e contas anuais,
retribucidons dos cargos que ostentan a direccidn, considérase que presentan un caracter
abusivo non xustificado coa finalidade de transparencia desta Lei ao solicitar informacién que
carece da consideracion de informacién publica de acordo co disposto no artigo 13 da Lei
19/2013, ao non estar suxeita a dereito administrativo, polo que solicita a desestimacion da
reclamacion presentada.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacidn publica
e bo goberno, de caracter bdsico na sua practica totalidade, establece que contra toda
resolucién expresa ou presunta en materia de acceso a informacién, podera interpofierse
unha reclamacion ante o Consello de Transparencia e Bo Goberno, con caracter potestativo e
previa a sua impugnacidn en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sua disposicion
adicional cuarta, establece que a resolucion da reclamacion prevista no artigo 24
correspondera, nos supostos de resolucions ditadas polas Administraciéns das Comunidades
autonomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao 6rgano independente que determinen as Comunidades Autonomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucidon expresa ou presunta en materia de acceso a informacion publica,
podera interpofierse unha reclamacion ante o Valedor do Pobo, correspondendo @ Comisién
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucion das devanditas
reclamacions.



(+34) 981 56 97 40 Rua do Hérreo, 65
15700, Santiago de Compostela

ACoruna

info@comisiondatransparencia.gal www.comisiondatransparencia.gal

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacién axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamaciéns contra resolucidons en materia de acceso & informacion, que ten caracter
potestativo e previo & impugnacion en via contencioso-administrativa, axustaran a sua
tramitacion ao disposto na lexislacién de procedemento administrativo comin en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacion publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu art. 24 o dereito de todas as persoas a acceder
a informacion publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera que sexa o
seu formato ou soporte, que consten en poder dalgun dos suxeitos incluidos no ambito de
aplicacion desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas funciéns, do
mesmo xeito que a definicion contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten caracter
bésico.

O concepto de informacion publica e o dereito de acceso @ mesma configlranse de forma
ampla tanto na normativa autondmica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sua solicitude de acceso a
informacién (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacién relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso a informacién publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accidn politica e sé cando a accion dos
responsables publicos se somete a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisions que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actuan as nosas institucions pédese falar do inicio dun proceso no que os poderes
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacién dos poder publicos.

Pola sua banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sta Exposicion de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacion das administracions aconsella a aprobacion
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a informacion publica.

Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso
O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamacions fronte as

resolucidns en materia de acceso a informacion publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.
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O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucidn expresa ou presunta en
materia de acceso a informacidn podera interpofierse unha reclamacion con caracter
potestativo e previo a sia impugnacion na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacién interpofierase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacién do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Dado que segundo consta no expediente, a resolucion da Confraria de Pescadores La
Anunciada de Baiona ditouse con data do 3 de outubro e a reclamacion interptxose o 10 do
mesmo mes, polo que debe admitirse a mesma por estar presentada en prazo.

Quinto.- Andlise do expediente

A Lei 1/2016, establece no seu artigo 3.C) que as disposicidns dese titulo seran aplicables as
Corporaciéns de Dereito publico no relativo as stas actividades suxeitas a Dereito
Administrativo, polo que as Corporacidns de Dereito publico, como € o caso da Confraria de
Pescadores La Anunciada de Baiona, non se deben considerar, a efectos da dita Lei como
Administracion Publica, polo que unicamente estan obrigadas a proporcionar informacién
publica respecto das suas actividades suxeitas a dereito administrativo.

Por tanto, € necesario delimitar que actividades da Confraria estdn suxeitas a Dereito
Administrativo, e cales a dereito privado, ao obxecto de determinar as obrigas da Confraria
en materia de acceso a informacion publica.

Tal e como estableceu o Tribunal Constitucional, entre outras sentenza 89/1989, as
Corporacion de Dereito Publico tefien unha natureza mixta ou bifronte, xa que son unha figura
recofiecida polo Estado, que exerce funcions publicas, polo que a sia actividade non esta
unicamente dirixida @ consecucién de fins estritamente privados. Tal e como establece o
artigo 1 do Decreto 8/2014, do 16 de xaneiro, polo que se regulan as confrarias de pescadores
de Galicia e as suas federacions, as confrarias son corporacidns de dereito publico, sen animo
de lucro, dotadas de personalidade xuridica e capacidade de obrar para o cumprimento dos
fins e o exercicio das funcidns que lles estan encomendadas, representan intereses
econdmicos e corporativos dos profesionais do sector e os seus asociados, polo que poden
desenvolver actividades propias de organizacion e comercializacién da producion no sector
pesqueiro, marisqueiro e da acuicultura. Desenvolven funciéns de caracter administrativo,
cando actuan como drganos de consulta e colaboracidn coa Administracién na promocion do
sector pesqueiro, e estan suxeitas a dereito administrativo en relacion as cuestions relativas
a constitucion, funcionamento dos érganos reitores e procesos electorais que se desenvolvan
no seu seo, asi como os actos de afiliacion, creacidn, disolucion e fusidn das confrarias.

Deste xeito, pddese soster que unicamente no exercicio das devanditas funcidns publicas estd
suxeitos a dereito administrativo, e unicamente os actos ditados no cumprimento de tales
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funcions publicas, son susceptibles de ser impugnados ante a xurisdiciéon contencioso-
administrativa.

O artigo 2.4 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das
Administracidns Publicas, establece que as Corporacions de Dereito Publico rexeranse pola
sta normativa especifica no exercicio das funcidns publicas que lles foran atribuidas por Lei
ou delegadas por unha Administracién Publica, e supletoriamente por esta Lei”.

Analizando a solicitude, constatase que unha parte ven referida a informacién cuxa
publicidade estd expresamente prevista, con caracter proactivo no artigo 8 da Lei 19/2013,
como son as subvencidns, orzamentos, contas anuais, retribuciéns dos cargos e maximos
responsables, e outras que non figuran entre a publicidade activa como as actas ou acordos
que afecten a terceiros, acordos ou actuacions encargadas a gabinetes xuridicos, informes de
financiacion, inscricion en rexistros de asociacidns, informe de imposto de sociedades e sobre
o IVE.

En relacién coa informacidon solicitada relativa aos orzamentos, coas suas partidas
orzamentarias e informacion sobre o seu estado de execucién asi como contas anuais, datas
e informes de auditoria e fiscalizacién, érganos de aprobacién, débese ter en conta, como
estableceu o Tribunal Supremo, en sentenza do 18 de xullo de 2008, (que se ben refirese
especificamente a un Colexio profesional é aplicable a outras corporaciéns como poden ser as
Confrarias), que as Corporacidns de Dereito Publico son entidades sectoriais de base privada,
corporaciéns publicas pola sia composicion e organizacidon que, con todo, realizan unha
actividade en gran parte privada, ainda que tefian atribuidas, por lei, ou, delegadas, algunhas
funcions publicas (STC 123/87 e STS de 19/12/89), e estan constituidas, primordialmente, para
a defensa dos intereses privados dos seus membros e queda limitada a stia equiparacion as
Administraciéns publicas de caracter territorial aos solos aspectos organizativos e
competenciais nos que se concreta e singulariza a sua dimension publica.

Pola sua propia natureza, son ambitos competenciais ou fins privados das Confrarias o
orzamento para o seu funcionamento, xa que intégrase pola prevision anual de ingresos e
gastos, non sendo fiscalizable pola orde xurisdicional contencioso-administrativa cuxa
competencia unicamente poderia limitarse a ao control da formacién de vontade do érgano
da confraria que aproba o orzamento.

As corporacidns de dereito publico distinguense das Administracions Publicas en que a maior
parte da sua actividade non se suxeita ao Dereito Administrativo: os seus empregados non
son funcionarios publicos nin as suas finanzas contrdlanse pola Intervencion da
Administracion nin polo Tribunal de Contas. O sostemento econdmico da corporacion
corresponde aos membros que forman parte dela, sen financiamento propiamente ptiblico,
salvo o que poida corresponder via subvenciones, gozando por tanto de autonomia financeira,
polo que as suas cotas non constitden exaccions publicas sometidas ao principio de legalidade
tributaria, sendn que constitien obrigas persoais dos seus membros coa Corporacidon da que
forman parte.








