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Terceiro. Con data 25 de outubro de 2019 o Instituto Municipal Corufia Espectaculos contesta
a peticiéon remitindo o informe e copia do expediente se convenio de patrocinio coa
Corporacion Hijos de Rivera, S.L. para fomento de diversas actividades culturais e de festas na
cidade.

Neste informe, que esta asinado pola alcaldesa de A Corufia, en resumo indicase que as festas
da cidade son xestionadas polo Instituto Municipal Corufia Espectaculos (IMCE), organismo
auténomo local do Concello da Corufia, que o organismo ten escaso persoal e que o volume
excesivo de traballo, especialmente no mes de agosto, é o motivo polo que a solicitude non
se atendeu en tempo e forma.

No referente ao expediente do Mercado de la Cosecha, a pesar de estar incluido no programa
de festas de Maria Pita, non existe un expediente como tal, sendn un convenio subscrito con
Corporacion Hijos de Rivera, SL, para o fomento de diversas actividades que se incluiran na
programacién cultural e de festas do Concello da Corufia, no que se recolle que dita
Corporacion realizara unha achega econdmica para o fomento, apoio e promocién dos
programas, proxectos e actividades culturais publicas e de festas desenvoltos polo instituto
Municipal Corufia Espectaculos.

A empresa asume o compromiso de estudar e realizar achegas complementarias con diversos
contidos. Esta informacidn non afecta unicamente & Administracion, sendn que tamén afecta,
e moito, aos intereses de Corporacién Hijos de Rivera, SL, que se poden ver prexudicados coa
difusién de tal informacion, especialmente no que se refire & proteccion dos seus intereses
econdmicos e comerciais, no que se debe ter en conta a estes efectos que o que o solicitante
non achega ningunha motivacién a sua solicitude.

O Instituto considera que a Comision da Transparencia, de conformidade co disposto no artigo
24.3 da Lei 19/2013, deberia outorgar tramite de audiencia a Corporacidn, ao poder resultar
afectada, para que alegue o que ao seu dereito convefia antes de adoptar o acordo
correspondente.

Co informe se remite copia do expediente da realizacion do convenio de patrocinio coa
Corporacién Hijos de Rivera, SL para o fomento de diversas actividades culturais e de festas
na cidade, por ser onde se contempla a realizacidn, por parte da citada Corporacion, do
Mercado de la Cosecha, que é o obxecto da solicitude.
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FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso & informacion publica
e bo goberno, de cardcter basico na sua practica totalidade, establece que contra toda
resolucion expresa ou presunta en materia de acceso a informacion, podera interpofierse
unha reclamacion ante o Consello de Transparencia e Bo Goberno, con caracter potestativo e
previa a sua impugnacion en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sta disposicion
adicional cuarta, establece que a resolucién da reclamacion prevista no artigo 24
corresponderd, nos supostos de resolucions ditadas polas Administraciéns das Comunidades
auténomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito

territorial, ao 6rgano independente que determinen as Comunidades Autonomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucidén expresa ou presunta en materia de acceso a informacion publica,
poderad interpoiierse unha reclamacién ante o Valedor do Pobo, correspondendo a Comision
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucion das devanditas
reclamacions.

A disposicion adicional quinta da lei establece que resolver esas reclamacidns correspondera,
no suposto de resolucidns ditadas polas entidades locais de Galicia, ao Valedor do Pobo, ao
que se adscribe a Comisidn da Transparencia, que por tanto é a competente para resolver.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacidn axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamacions contra resolucions en materia de acceso a informacion, que ten caracter
potestativo e previo & impugnacién en via contencioso-administrativa, axustaran a sua
tramitacion ao disposto na lexislacion de procedemento administrativo comdn en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacion publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder a informacion publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera
que sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgun dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacion desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das stas
funcidns, do mesmo xeito que a definicidon contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
caracter basico.
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O concepto de informacion publica e o dereito de acceso 4 mesma configuranse de forma
ampla tanto na normativa autondmica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sta solicitude de acceso &
informacion (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacidn relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso a informacion publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accién politica e s6 cando a acciéon dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidaddns poden cofiecer como se
toman as decisions que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actian as nosas institucions podese falar do inicio dun proceso no que os poder
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacion dos poder publicos.

Pola sua banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sta Exposicion de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacién das administracidns aconsella a aprobacion
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a informacidn publica.

Cuarto. Prazo para a interposicién do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamacidns fronte as
resolucidons en materia de acceso a informacion publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucidn expresa ou presunta en
materia de acceso a informacién poderd interpofierse unha reclamacion con caracter
potestativo e previo 4 sia impugnacion na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacidn interpofierase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacion do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aguel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Tal e como establece o Criterio Interpretativo 1/2016, do Consello de Transparencia e Bo
Goberno, de acordo con reiterada doutrina xurisprudencial e coas previsions normativas
contidas nos artigos 122 e 124 da Lei 39/2015, poderanse interpofier recursos de alzada e
reposicion, respectivamente, respecto de resolucions presuntas en calquera momento fronte
a actos que non sexan expresos.
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O Instituto Municipal Coruiia Espectaculos non resolveu a solicitude de acceso & informacion
expresamente, polo que polo que debe admitirse a reclamacion por estar presentada en
prazo.

Quinto.- Analise do expediente

O Instituto Municipal Corufia Espectaculos, como organismo auténomo local, esta dentro do
ambito de aplicacién da Lei 19/2013, de conformidade co disposto no seu artigo 2.1.c), polo
que ten a obriga de proporcionar informacién publica aos cidadans que o soliciten.

Por informacion publica, de acordo coa Lei basica estatal e a Lei autondmica, debemos
entender todo contido ou documento que obre en poder dun organismo suxeito a8 norma que
fose obtido ou elaborado no exercicio das suas funcidns. Por tanto pode ser obxecto dunha
solicitude de informacion calquera informacion que postia o organismo ou entidade ao que se
dirixa a mesma, sen que sexa necesario motivar a solicitude, polo que non esta vinculada a
titularidade dun interese por parte do solicitante. Os Tribunais de Xustiza xa se pronunciaron
no sentido de que o acceso a informacidon debe recofiecerse con caracter amplo, e asi, o
Xulgado Central do Contencioso-Administrativo n2 4 de Madrid, en sentenza n2 93/2017, do
17 de xullo de 2017, establece que o artigo 12 da Lei 19/2013 recofiece do dereito de acceso
a informacion publica a todas as persoas, sen distincion.

O obxectivo final da Lei é o escrutinio da accidn publica mediante o cofiecemento do proceso
de toma de decisiéns como medio de rendiciéon de contas dos responsables publicos. Por
tanto, dende esa perspectiva deben ser analizadas as solicitudes de acceso a informacion que
tefian o seu amparo na mesma.

O Instituto Municipal Coruiia Espectaculos non contestou & peticion do interesado, e alega no
informe remitido a peticion desta Comisidn, que a difusién do convenio pode prexudicar os
intereses da Corporacion Hijos de Rivera, SL, especialmente no que se refire 4 proteccion dos
seus intereses econdmicos ou comerciais, e considera que a Comisidn de Transparencia de
Galicia debe outorgar tramite de audiencia a dita Corporacion, para que alegue o que ao seu
dereito convefia.

De acordo coa xurisprudencia do Tribunal Supremo, entre outras sentenza n? 1547/2017, os
limites e causas de inadmisiéon do acceso & informacién deben interpretarse de forma
restritiva. No referente 4 limitacion do acceso & informacién prevista no artigo 14.1.h) da Lei
19/2013, (limite de acceso & informacion que poda supofier un prexuizo para os intereses
econdmicos e comerciais), as limitacidns contempladas no dito artigo, o mesmo que sucede
coas causas de inadmisién de solicitudes de informacion que enumera o artigo 18, deben ser
interpretadas de forma estrita e partindo da premisa de que o dereito de acceso a informacion
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aparece configurado no noso ordenamento cunha formulacién ampla, de xeito que
unicamente son aceptables as limitacidns que resulten xustificadas e proporcionadas.

Claramente o deixa asi sinalado o artigo 14.2 cando dispdn que a aplicacion dos limites sera
xustificada e proporcionada ao seu obxecto e finalidade de proteccidon e atendera as
circunstancias do caso concreto, especialmente & concorrencia dun interese publico ou
privado superior que xustifique o acceso, por tanto a posibilidade de limitar o dereito de
acceso a informacién non constitie unha potestade discrecional da administracion.

Nesta materia, existen numerosos pronunciamentos respecto 4 aplicacion dos limites, entre
0s que podemos destacar a Sentenza n° 60/2016, do 18 de maio de 2016, do Xulgado Central
do Contencioso-Administrativo n° 6 de Madrid, na que se establece que o dereito 3
informacion soamente se vera limitado naqueles casos en que asi sexa necesario pola propia
natureza da informacidn ou pola sta entrada en conflito con outros intereses protexidos. A
Lei consagra a prevalencia do dereito subxectivo a obter a informacidn e correlativamente o
deber de entregala, salvo que concorran causas xustificadas que limiten tal dereito, 4s que se
refire o art. 14. Tales causas constitlen conceptos xuridicos indeterminados cuxa relevancia e
transcendencia deben ser concretadas en cada caso, ponderando os intereses en conflito,
esixindose que se acredite que o acceso a informacidn supofia un prexuizo para os intereses
econdmicos e comerciais.

Por tanto, é necesario que concorra de forma indubitada a posibilidade real -non hipotética-
e concreta de producirse un prexuizo e non é suficiente con alegar que a informacion
solicitada poida prexudicar un interese econdmico ou comercial de forma xenérica, sendn
debe acreditarse, e ademais € necesario, que non concorra no caso ningun interese superior
que poida xustificar a concesién.

As condicidns expresadas deben darse conxuntamente, de modo tal que calquera invocacion
do art. 14.1 ten un dobre condicionante e require a realizacion polo aplicador de dous exames
sucesivos, os denominados pola doutrina especializada e o predambulo da Lei, test do dano e
test do interese. A través do primeiro comprébase a probabilidade do hipotético prexuizo ou
lesion e a existencia dun nexo causal entre o acceso 4 informacion que se solicita e o prexuizo
alegado. Mediante o segundo comprdbase se existe no caso algun interese superior ao
protexido coa limitacion que xustifique o acceso solicitado.

O numero 2 do art. 14 da Lei 19/2013, engade ainda outra condicidn para a aplicacion dos
limites no senso de que debe ser xustificada e proporcionada ao seu obxecto e finalidade de
proteccidn. Esta condicion opera en dobre sentido: esixe por unha banda que a apreciacion
da certeza da lesidn ou prexuizo no interese protexido e a da superioridade dos outros
intereses en presenza sexan razoadas e, por outro , que unha vez decidida a limitacién do
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acceso esta sexa dunha intensidade proporcional @ entidade do dano que se trata de evitar:
isto é, que se limite ao estritamente necesario para salvagardar o ben protexido.

O ben xuridico protexido no apartado h) do art. 14.1 son os “intereses econémicos e
comerciais”. A Lei non contén unha definicion do que se entende por intereses comerciais e
intereses econdmicos nin acota, por tanto, a extensidn obxectiva que pode proporcionarse ao
eventual prexuizo aos devanditos intereses.

Por intereses econdmicos podemos entender as conveniencias, posicidns vantaxosas ou de
importancia dun suxeito individual ou colectivo no terreo da producién, distribucién e
consumo de bens e servizos e por intereses comerciais as conveniencias, posicions vantaxosas
ou de importancia no materias relativas ao ambito do intercambio de mercadorias ou servizos
nun ambito de mercado.

O limite estd previsto para protexer intereses comerciais e outros intereses econdmicos,
privados ou publicos, co obxectivo fundamental de evitar danos indebidos & capacidade
competitiva ou as posicidns negociadoras dos titulares. Para determinar a existencia deste
limite, debe cada suposto concreto ser obxecto dunha valoracion e ponderacion individual
por parte do drgano ou organismo responsable da informacion.

No presente caso, o Instituto Municipal Corufia Espectdculos no seu informe, limitase a
invocar un posible prexuizo, pero non xustifica o porqué da sta aplicacion, sen efectuar antes
0 preceptivos test do dano e do interese publico, sen que da lectura do expediente, e
especialmente do texto do convenio remitido, se poida apreciar que se poidan derivar
prexuizos dos intereses econdmicos ou comerciais da Corporacion.

O Instituto Municipal Corufia Espectaculos, non resolveu expresamente a solicitude de acceso,
polo que non se da o suposto establecido no artigo 24.3 da Lei 19/2013, ao non existir unha
denegacion expresa da informacién, polo que non procede que a Comisidon da Transparencia
conceda tramite de audiencia. De acordo co anterior, en linea coa sentencia da Audiencia
Nacional 6/2019, do 25 de xaneiro, procede a retroaccion do expediente para que o Instituto,
de acordo co disposto no artigo 19.3, abra tramite de audiencia 4 Corporacién, para
posteriormente despois da ponderacion na que se conclia si debe prevalecer o interese
publico ou privado que xustifique en calquera caso o acceso, se dite resolucién sobre o
mesmo.

O Instituto non resolveu a solicitude de acceso a informacidn do interesado, polo que debe
lembrarselle que, de acordo co disposto no artigo 20.6 da Lei 19/2013, o incumprimento
reiterado da obrigacidn de resolver en prazo ten a consideracion de infraccion grave para os
efectos da aplicacidn aos responsables do réxime disciplinario previsto na correspondente
normativa reguladora.








