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A recepcion da solicitude pola administracion foi o 4 de outubro de 2019.

Terceiro. Con data 28 de outubro de 2019 o Concello da Corufia contesta a peticion remitindo
o informe e o expediente instruido.

Neste informe, en resumo, indicase que coa finalidade de garantir a debida proteccidon de
datos persoais e de evitar posibles prexuizos para a investigacion en curso sobre a revision de
oficio dos actos de Someso, e de acordo coa Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia,
acceso a informacion publica e bo goberno, e coa Lei organica 3/2018, do 5 de decembro, de
proteccidn de datos persoais e garantia dos dereitos dixitais, considérase que non procede
autorizar o acceso a informacion solicitada polo interesado.

Sen prexuizo do anterior, o Concello remite @ Comisién da Transparencia a identificaciéon dos
funcionarios que interviran no procedemento.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion publica
e bo goberno, de caracter basico na sua practica totalidade, establece que contra toda
resolucion expresa ou presunta en materia de acceso & informacion, podera interpofierse
unha reclamacion ante o Consello de Transparencia e Bo Goberno, con caracter potestativo e
previa a sia impugnacién en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na stia disposicion
adicional cuarta, establece que a resolucion da reclamacion prevista no artigo 24
correspondera, nos supostos de resolucions ditadas polas Administracions das Comunidades
auténomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu dmbito
territorial, ao 6rgano independente que determinen as Comunidades Auténomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucidn expresa ou presunta en materia de acceso a informacion publica,
poder3 interpofierse unha reclamacion ante o Valedor do Pobo, correspondendo @ Comision
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucion das devanditas
reclamacions.

A disposicion adicional quinta da lei establece que resolver esas reclamacions correspondera,
no suposto de resolucidns ditadas polas entidades locais de Galicia, ao Valedor do Pobo, ao

que se adscribe a Comisidn da Transparencia, que por tanto é a competente para resolver.

Segundo. Procedemento aplicable
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O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacion axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamacions contra resolucions en materia de acceso & informacion, que ten cardcter
potestativo e previo a impugnacion en via contencioso-administrativa, axustaran a sua
tramitacion ao disposto na lexislacién de procedemento administrativo comin en materia de

recursos.
Terceiro. Dereito de acceso a informacion publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder a informacion publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera
que sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgin dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacién desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas
funcidns, do mesmo xeito que a definicion contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
caracter basico.

O concepto de informacion publica e o dereito de acceso 4 mesma configiranse de forma
ampla tanto na normativa autonédmica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sua solicitude de acceso &
informacion (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacion relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso & informacion ptblica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accién politica e s6 cando a accidn dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisiéns que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actian as nosas institucions pddese falar do inicio dun proceso no que os poder
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacidén dos poder publicos.

Pola sua banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sta Exposicion de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacion das administracidns aconsella a aprobacion
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a informacion publica.

Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso
O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamacions fronte as

resolucions en materia de acceso 4 informacion publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.
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O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucién expresa ou presunta en
materia de acceso a informacidn podera interpofierse unha reclamacién con caracter
potestativo e previo a stia impugnacidn na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacion interpofierase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacion do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Tal e como establece o Criterio Interpretativo 1/2016, do Consello de Transparencia e Bo
Goberno, de acordo con reiterada doutrina xurisprudencial e coas previsions normativas
contidas nos artigos 122 e 124 da Lei 39/2015, poderanse interpofier recursos de alzada e
reposicion, respectivamente, respecto de resolucions presuntas en calquera momento fronte
a actos que non sexan expresos.

Non consta que o Concello da Corufia resolvese a solicitude de acceso de forma expresa e con
comunicacion ao interesado, polo que debe admitirse a reclamacion por estar presentada en
prazo.

Quinto.- Analise do expediente

O interesado solicitou a identificacién das autoridades e funcionarios que intervefien no
expediente de revision de oficio dos acordos de Someso, informacidn que non lle foi facilitada.

No informe que remite o Concello, no que non se fai constar nin del se deduce que se remitise
a dita informacion ao interesado, o Concello considera que non procede autorizar o acceso a
informacion a fin de garantir a debida proteccion de datos persoais e de evitar posibles
prexuizos para a investigacion en curso sobre a revision de oficio dos actos de Someso, de
conformidade co establecido na Lei 19/2013 e a Lei Orgénica 3/2018, do 5 de decembro, de
Proteccion de Datos Persoais e garantia dos dereitos dixitais.

No relativo & proteccién de datos de caracter persoal, o artigo 15 da Lei 19/2013, establece
que se a informacion solicitada contén datos persoais que revelen a ideoloxia, afiliacidn
sindical, relixion ou crenzas, o acceso unicamente poderase autorizar no caso de que se
contase co consentimento expreso e por escrito do afectado, agas que o afectado fixese
manifestamente publicos os datos con anterioridade a que se solicitase o acceso, e se fan
referencia & orixe racial, @ saude ou a vida sexual, datos xenéticos ou biométricos ou datos
relativos a comision de infracciéns penais ou administrativas unicamente se pode autorizar si
se conta co consentimento expreso do afectado ou se esta amparado por unha norma con
rango de Lei.
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Con caracter xeral, a Lei establece que se concedera o acceso a informacion que contefia datos
meramente identificativos relacionados coa organizacion, funcionamento ou actividade
publica do érgano, salvo que no caso concreto prevaleza a proteccién de datos persoais ou
outros dereitos constitucionalmente protexidos sobre o interese publico na sua divulgacion.
Nos casos nos que a informacion solicitada non contivese datos especialmente protexidos,
concederase 0 acceso previa ponderacién suficientemente razoada do interese ptblico na
divulgacion e os dereitos dos afectados, en particular o seu dereito fundamental & proteccion
de datos de caracter persoal, tendo en conta os criterios establecidos no paragrafo 3 do citado
artigo.

Os datos meramente identificativos do persoal ao servizo dunha Administracion, estdn
sometidos ao réxime xeral de acceso, polo que, por regra xeral, debe concederse o acceso 4
informacion dado que a normativa de proteccion de datos persoais non o impide, e sen que
sexa hecesario o consentimento da persoa afectada.

Unicamente poden existir casos excepcionais nos que deba prevalecer a proteccion dos datos
persoais ou outros dereitos constitucionalmente protexidos, casos nos que é necesario dar
previa audiencia ao persoal para permitir que as persoas afectadas poidan opofierse ao acceso
en atencidon a circunstancias persoais e extraordinarias, como poden ser, entre outros,
supostos nos que deba evitarse a divulgacidon da sua identidade e lugar de traballo atendendo
a especial vulnerabilidade da persoa, ou se a sua vida ou a sua integridade estdn ameazadas
por calquera motivo. Unicamente nestes casos excepcionais, unha vez alegados e xustificados
pola persoa afectada e ponderados pola Administracion, o acceso aos datos identificativos do
persoal publico pode ser restrinxido ou limitado.

No caso de que a persoa afectada non formule alegacions ou se opofia pero non acredite ou
demostre estas circunstancias excepcionais, a entidade debe facilitar a informacidn
identificativa solicitada, e todo elo sen prexuizo do dereito que tefien os interesados nun
procedemento administrativo de identificar as autoridades e ao persoal ao servizo das
Administracidns Publicas baixo cuxa responsabilidade se tramiten os procedementos (artigo
53.1. b) da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun das
administracions publicas).

No presente caso, tal e como recofiece a sentenza da Audiencia Nacional do 4 de maio de
2018, os datos solicitados, son claramente datos identificativos relacionados coa organizacién,
funcionamento ou actividade publica do Concello, de modo que é obrigado conceder o acceso
a informacidn, salvo que prevaleza a proteccion de datos persoais ou outros dereitos
constitucionalmente protexidos, prevalencia que non se invocou neste caso, mais alé de
xustificalo en “evitar posibles prexuizos para a investigacion en curso sobre a revision de oficio
dos actos de Someso”.
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administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade co previsto no

artigo 10.1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora
administrativa.

Santiago de Compostela, 27 de novembro de 2019
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