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O escrito vifia acompaiado de copia da solicitude presentada, dun escrito de data 25 de xufio
de 2016 que ten aparencia de copia dun correo electronico remitido por
educacidn.ourense@xunta.gal no que solicita copia completa do expediente de substitucidn
do tellado do CEIP Nosa Sefiora de Xuvencos de Boboras, e copia do oficio da Xefa Territorial
de Ourense, da Conselleria de Educacién, Universidade e Formacién Profesional.

Segundo. Con data 27 de Xuiio de 2019 déuselle traslado da documentacion achegada polo
reclamante & Conselleria de Educacion, Universidade e Formacion Profesional para que, en
cumprimento da normativa de transparencia, achegase informe e copia completa e ordenada
do expediente.

A recepcion da solicitude pola administracion foi o 3 de xullo de 2019.

Terceiro. Con data 26 de xullo de 2019 a Conselleria de Educacion, Universidade e Formacion
Profesional contesta a peticion remitindo o informe e o expediente instruido.

Neste informe indicase que a vista do expediente, que se levou a cabo o dia 21 de xufio de
2019, déuselle acceso & interesada o expediente de contratacion e execucion da obra.

Durante a vista, a reclamante manifestou que non estaba interesada no aspecto contractual
do expediente, sendn que buscaba detalles da execucidn da obra: licenza de obra, proxecto
técnico e informes de execuciéon e sinalou que advertia discrepancia entre o titulo do
expediente no que se facia referencia a "substitucion" e a obra executada.

Informduselle das caracteristicas da tramitacion do expediente, a obra foi contratada
seguindo o procedemento previsto, por razén do seu importe, para os contratos menores de
obra na normativa vixente no momento da contratacidon. En cumprimento da normativa de
aplicaciéon, no expediente constan os documentos detallados no indice incluido na
certificacion emitida pola xefatura territorial en data 28.06.2019, que se lle enviou a
interesada e que anexa ao informe. Respecto aos aspectos construtivos non se lle puideron
aclarar as dubidas dado o caracter xuridico-administrativo das funcionarias que a atendian e
ao non atoparse na oficina o persoal da Unidade Técnica. En datas 28/06/2019 e 1/07/2019
enviduselle & interesada a certificacion e copia do expediente do que remite copia.

O informe da Conselleria de Educacién, Universidade e Formacion Profesional inclie no seu
informe unha explicacion da tramitacidon do expediente obxecto de acceso a informacion.
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FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion publica
e bo goberno, de caracter basico na sua practica totalidade, establece que contra toda
resolucion expresa ou presunta en materia de acceso & informacion, podera interpofierse
unha reclamacién ante o Consello de Transparencia e Bo Goberno, con cardacter potestativo e
previa a sia impugnacién en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sta disposicion
adicional cuarta, establece que a resolucién da reclamacién prevista no artigo 24
corresponderd, nos supostos de resolucidns ditadas polas Administraciéns das Comunidades
auténomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao drgano independente que determinen as Comunidades Autonomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucion expresa ou presunta en materia de acceso a informacion publica,
podera interpofierse unha reclamacién ante o Valedor do Pobo, correspondendo & Comision
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucién das devanditas
reclamacions.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacion axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamacions contra resoluciéns en materia de acceso a informacién, que ten caracter
potestativo e previo & impugnacion en via contencioso-administrativa, axustaran a sua
tramitacion ao disposto na lexislacion de procedemento administrativo comun en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacién publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder a informacion publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera
que sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgin dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacion desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das stas
funciéns, do mesmo xeito que a definicién contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
caracter basico.

O concepto de informacidn publica e o dereito de acceso @ mesma configlranse de forma
ampla tanto na normativa autondmica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
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persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sua solicitude de acceso a
informacién (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacion relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso & informacidn publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accidn politica e sé cando a accion dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisidons que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actian as nosas institucions pddese falar do inicio dun proceso no que os poder
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacion dos poder publicos.

Pola stia banda, a Lei galega 1/2016, sinala na stiia Exposicion de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacién das administraciéns aconsella a aprobacion
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a informacién publica.

Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamacions fronte as
resolucions en materia de acceso a informacién publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucién expresa ou presunta en
materia de acceso a informacién podera interpofierse unha reclamacién con caracter
potestativo e previo a siia impugnacion na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacién interpofierase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacion do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Tal e como establece o Criterio Interpretativo 1/2016, do Consello de Transparencia e Bo
Goberno, de acordo con reiterada doutrina xurisprudencial e coas previsions normativas
contidas nos artigos 122 e 124 da Lei 39/2015, poderanse interpoiier recursos de alzada e
reposicion, respectivamente, respecto de resoluciéns presuntas en calquera momento fronte
a actos que non sexan expresos.

Dado que segundo consta no expediente remitido, d interesada déuselle vista do expediente,
que € o acto contra o que reclama, con data do 18 de xufio de 2019 (vista que tivo lugar 0 21
de xufio, segundo consta no informe da Conselleria) e a reclamacidn tivo entrada no Rexistro
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do Valedor do Pobo con data do 25 de Xufio de 2019, debe admitirse a por estar presentada
en prazo.

Quinto.- Analise do expediente

Como xa ten manifestado esta Comisiéon da Transparencia, o artigo 28 e a disposicion adicional
52 en relacién co artigo 33 da Lei 1/2016, configuran a esta Comision como dérgano
independente de control das resoluciéns expresas ou presuntas en materia de acceso a

informacion, con caracter potestativo e previo & sua impugnacidn en via contenciosa
administrativa.

Como establece o artigo 2 da Lei 1/2016, existen principios distintos, ainda que
complementarios, para o desenvolvemento da citada norma. En base ao principio de
transparencia, toda a informacidn publica debe ser accesible, tendo toda persoa acceso libre
e gratuito a ela, nos termos establecidos legalmente, e en base ao principio de participacion
cidadd, debe proveerse a cidadania, da informacién necesaria para exercer o seu dereito
fundamental a participacion nos asuntos publicos e presentar, de ser o caso, as
correspondentes reclamacidns ou recursos, cando consideren que unha Administracion non
actuou conforme a Lei.

No presente caso, a interesada considera que no tramite de vista que se concedeu, falta
documentaciéon que deberia existir. Non se pode esquecer que a Lei 1/2016, establece o
dereito de calquera persoa a acceder a informacion publica, entendida esta como os contidos
ou documentos, calquera que sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgun
dos suxeitos incluidos no ambito de aplicacion desta Lei e que fosen elaborados ou adquiridos
en exercicio das suas funciéns. No presente caso, pola Xefatura Territorial da Conselleria de
Educacién, Universidade e Formacion Profesional en Ourense, deulle tramite de vista e
remitiulle copia (segundo consta mediante certificado na documentacion remitida) de todo o
actuado no expediente solicitado, polo que a interesada accedeu a documentacion do
expediente en poder da Administracion. Do anterior, necesariamente debe concluirse que a
Xefatura Territorial cumpriu coa stia obriga de conceder o acceso a informacion solicitada.

Obtida a informacién que consta no expediente, a interesada exerceu o seu dereito &
informacion. A partir dese momento, se a interesada considera que o expediente se tramitou
incorrectamente porque faltan trdmites por realizar, pode presentar os recursos e
reclamacidns que considere convinte ante a Conselleria ou o érgano competente en materia
de contratacidon que corresponda, sen que sexa competencia desta Comision fiscalizar a
correcta tramitacion dun expediente de contratacidn.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comisidn da
Transparencia,





