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Neste informe en resumo indicase que a copia dos censos electorais solicitados pertencen ao
proceso electoral do ano 2017 e en base ao disposto no artigo 7 da Orde do 3 de abril de 2017
pola que se convocan eleccidns e se ditan normas para a renovacion dos érganos de goberno
de determinados consellos reguladores do ambito agroalimentario, os censos electorais
unicamente poderan ser expostos na Sede do Consello Regulador, nos servizos centrais da
Conselleria do Medio Rural e nas stas Xefaturas territoriais e nas oficinas agrarias comarcais,
entre os dias 3 e 12 de maio de 2017 de acordo co calendario electoral. Considera o Consello
en base ao anterior que a normativa electoral non permite entregar os censos ou copia dos
mesmos de forma individual nin publicitar o seu contido féra das datas previstas no calendario
electoral.

Considera asi mesmo o Consello que a peticidén, dous anos despois de finalizado o periodo
electoral, é de todo improcedente, en ningun caso ten finalidade electoral xa que o proceso
finalizou e vulnera a normativa que regula devandito proceso e os seus consecuentes censos
electorais.

Por outra banda afirmase que a informacion solicitada non poderia ser facilitada, xa que
finalizando o proceso electoral, os subcensos e material do mesmo, dado que contifia datos
de cardcter persoal, foi destruida unha vez perdida a sua finalidade.

Considera o Consello que en aplicacion do artigo 24 da Lei 19/2016, a informacion solicitada,
entre outros motivos xa expostos, afecta a proteccion de dereitos e intereses de terceiros, e
o advirte expresamente. A informacion solicitada afectaria a varios inscritos nos Subcensos B1
e B2. O solicitante, a través do encuadramiento en devanditos subcensos, pode acceder a
datos econdmicos e de producion dos inscritos en devanditos subcensos.

O Consello entende que calquera documentacién electoral debe ser solicitada ou -como
minimo- contar coa autorizacién expresa da devandita Conselleria, tendo en conta que é o
organo competente en materia electoral, polo que solicita expresamente que unha vez
analizado este escrito pola Comisién de Transparencia, se esta entende que a informacion
debe ser facilitada, proceda a requirirlla & Conselleria do Medio Rural ou de forma subsidiaria
a obter a stia autorizacion expresa para que este Consello Regulador proceda a reelaborar e
facilitar dita informacién, con expresa e total exencién ao Consello Regulador de calquera
reclamacion das entidades cuxa informacion se esta facilitando.

Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacién publica
e bo goberno, de caracter basico na sta practica totalidade, establece que contra toda
resolucion expresa ou presunta en materia de acceso a informacion, podera interpofierse
unha reclamacion ante o Consello de Transparencia e Bo Goberno, con caracter potestativo e
previa a siia impugnacion en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sta disposicion
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adicional cuarta, establece que a resolucién da reclamacién prevista no artigo 24
correspondera, nos supostos de resoluciéons ditadas polas Administraciéns das Comunidades
auténomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao érgano independente que determinen as Comunidades Auténomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucidon expresa ou presunta en materia de acceso a informacion publica,
poderad interpoiierse unha reclamacién ante o Valedor do Pobo, correspondendo 4 Comisién
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucién das devanditas
reclamacions.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacién axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamaciéns contra resoluciéns en materia de acceso a informacion, que ten cardcter
potestativo e previo & impugnacion en via contencioso-administrativa, axustaran a sua
tramitacion ao disposto na lexislacién de procedemento administrativo comin en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacion publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu art. 24 o dereito de todas as persoas a acceder
a informacion publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera que sexa o
seu formato ou soporte, que consten en poder dalgin dos suxeitos incluidos no ambito de
aplicacién desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas funcions, do
mesmo xeito que a definicidon contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten caracter
basico.

O concepto de informacion publica e o dereito de acceso @ mesma configuranse de forma
ampla tanto na normativa autondémica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sua solicitude de acceso a
informacion (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacién relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
predmbulo sinala que a transparencia, o acceso & informacién publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accién politica e s6 cando a accién dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidaddns poden cofiecer como se
toman as decisions que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actuan as nosas institucions podese falar do inicio dun proceso no que os poder
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publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacion dos poder publicos.

Pola sua banda, a Lei galega 1/2016, sinala na stia Exposicion de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacion das administracidons aconsella a aprobacion
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a informacidén publica.

Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamaciéns fronte as
resolucions en materia de acceso a informacién publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucién expresa ou presunta en
materia de acceso a informacion podera interpofierse unha reclamaciéon con caracter
potestativo e previo a sia impugnacién na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacidn interpofierase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacion do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Tal e como establece o Criterio Interpretativo 1/2016, do Consello de Transparencia e Bo
Goberno, de acordo con reiterada doutrina xurisprudencial e coas previsions normativas
contidas nos artigos 122 e 124 da Lei 39/2015, poderanse interpoifier recursos de alzada e
reposicion, respectivamente, respecto de resoluciéns presuntas en calquera momento fronte
a actos que non sexan expresos.

O Consello Regulador da Denominaciéon de Orixe Rias Baixas resolveu expresamente a
solicitude con data do 29 de maio de 2019 e a reclamacién se interpuxo con data do 12 de
xufio de 2019, polo que debe considerarse presentada en prazo.

Quinto.- Analise do expediente

Débese partir da base, para a resolucion da presente reclamacidn, como se sinalou en recente
Resolucidn desta Comisidon (RSCTG 68/2019) que o Consello Regulador, como corporacion de
dereito publico, estd incluido no ambito de aplicacidn da Lei 1/2016, unicamente no referido
as suas actividades suxeitas a dereito administrativo.

Tal e como sinalou o Tribunal Constitucional (STC 89/1989, do 11 de maio, en referencia aos
Colexios profesionais, que é de aplicaciéon ao presente caso), as corporacidns de dereito
publico tefien unha natureza mixta ou bifronte, dado que constituen unha tipica especie de
Corporacion, recofiecida polo Estado, dirixida non unicamente & consecucién de fins
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estritamente privados, que poderia conseguirse coa simple asociacién, senén tamén &
consecucion de fins puablicos. Os fins privados do Consello Regulador, como entidade con
personalidade xuridica propia e plena capacidade para o cumprimentos dos seus fins,
correspondese esencialmente co exercicio dunha actividade econdmica dos seus membros, e
os seus fins de caracter publico, coa defensa da denominacion de orixe Rias Baixas, a vixilancia
na aplicacion do seu cumprimento, asi como o fomento e control da calidade dos vifios
amparados baixo a denominacidn, como establece a sua Orde reguladora.

A Sentenza do Tribunal Constitucional 123/1987, afirma a consideracién das corporaciéns de
dereito publico como corporacidns publicas de base privada, isto é, corporaciéns publicas pola
sila composicidn e organizacion que, con todo, realizan unha actividade en gran parte privada,
ainda que tefian delegadas funcions publicas. A Sentenza do Tribunal Constitucional STC
20/1988, do 18 de febreiro, (referida a Colexios Profesionais) considera &s corporaciéns como
persoas xuridico-publicas ou Corporacions de Dereito publico cuxo orixe, organizacion e
funcidns non dependen sé da vontade dos asociados, sendn tamén, e en primeiro termo, das
determinacidns obrigatorias do propio lexislador, polo que sostendo o caracter complexo do
réxime xuridico e dado que o sistema carece de uniformidade, debe adaptarse 4 natureza
publica ou privada da actividade que desempeiie a Corporacion en cada unha das suas
actividades ou funciéns.

Sentado o anterior, pasase a analizar as alegacion do Consello Regulador e demais cuestions
que se derivan do expediente:

(1). Caracter publico da informacion

Por tanto de acordo co anterior, en primeiro lugar, débese determinar si a informacion
solicitada polo reclamante, é informacion sometida a dereito administrativo ou a dereito
privado. Dado que a informacién que se solicitou é informacidn referida a un procedemento
electoral do Consello Regulador, de conformidade co disposto no artigo 32.5 do Decreto
4/2007, do 18 de xaneiro, polo que se regulan as denominacidns xeograficas de calidade do
sector alimentario e os seus concellos reguladores, que establece expresamente que o réxime
electoral dos Consellos reguladores esta suxeito a dereito administrativo, en relacion co
disposto no artigo 24 da Lei 1/2016, débese concluir que a dita informacién constitie
informacién publica a que calquera persoa ten dereito de acceso, coa aplicacion, se procede,
dos limites e causas de inadmision que establece a dita normativa.

(2). Prohibicion pola normativa electoral de entrega de censos.

O Consello Regulador denegou a solicitude de acceso en base a que o artigo 48 do citado
Decreto 4/2007, ao entender que a dita normativa, que establece os periodos e lugares nos
que deben expofierse os censos dentro do proceso electoral, non permite a sta entrega, nin
a publicidade do seu contido fora das datas previstas no calendario.
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O artigo 48 citado, establece literalmente o seguinte:

“Artigo 482.-Publicidade do censo electoral.

1. Aberto o proceso electoral e dentro dos prazos que se establezan na orde de
convocatoria das eleccions, cada consello regulador debera expor os seus censos ao
publico, no domicilio corporativo, nas delegaciéns provinciais da conselleria competente
segundo a natureza do produto, do ambito xeografico da denominacion, e naqueloutros
lugares que coide oportuno. Os censos iran dilixenciados coa sinatura do secretario e a
conformidade do presidente do consello regulador.

2. Nestas listas de exposicién publica figuraran o nome, apelidos, enderezo e nimero de
DNI ou NIF dos censados, agrupados por concello e por orde alfabética.

3. As reclamaciéns sobre a inclusiéon ou exclusién dos censados poderan presentarse
desde 0 momento en que se inicie a exposicién dos censos ao publico ata o remate do
prazo que se estableza na orde de convocatoria.

4. Corresponde ao pleno do consello regulador resolver as reclamaciéns a que se fai
referencia no paragrafo anterior, nos prazos que se determinen na orde de convocatoria.
5. Contra os acordos do pleno os interesados poderan interpor recurso administrativo
ante a Xunta Electoral dentro dos prazos sinalados no calendario aprobado.

6. Transcorrido o prazo anterior, e unha vez resoltas as reclamacidéns e recursos
presentados, procederase @ exposicidn dos censos definitivos nos mesmos lugares que no
caso dos provisorias.”

Como pode deducirse da sua simple lectura, o artigo establece os lugares donde debe
expofierse ao publico o censo, requisitos, o seu contido, prazos para facer reclamaciéns e
organo competente para a sua resolucion, pero en ningin momento se establece que non
esta permitida a sua entrega nin a publicidade do seu contido fora das datas previstas no
calendario, polo que non pode aceptarse esta alegacidn como causa de denegacion da
informacion solicitada. O feito de que unha normativa electoral estableza un periodo concreto
de exposicion dun censo, que o fai a efectos de prazos de presentacién de reclamaciéns, non
pode implicar que, tendo esta informacion o caracter de informacion publica, se prohiba o
acceso @ mesma.

(3). Prazo no que se solicita a informacion e finalidade da obtencion da mesma.

Alega o Consello que a informacion se solicita dous anos despois de finalizado o periodo
electoral, polo que se considera improcedente e sen finalidade electoral.

Non pode tampouco aceptarse estes argumentos como xustificativos da denegacién do
acceso, dado que a normativa en materia de Transparencia non establece como motivo de
denegacién do acceso a informacion, a data do documento que se solicita. En canto a que a
solicitude careza de finalidade electoral, como se di no fundamento terceiro desta resolucidn,
en materia de dereito de acceso a informacidn, o solicitante non estd obrigado a motivar a
sua solicitude, tal e como establece o artigo 26.4 Lei 1/2016.














