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Os catro primeiros expedientes corresponden a subvencidns concedidas a Cdmara Oficial
Mineira de Galicia (COMG), e o ultimo deles a unha subvencion concedida a Asociacion Galega
de Aridos (ARIGAL).

Con data 13/03/2019 requiriuse ao solicitante para que acreditara o pagamento das taxas
correspondentes. O requirimento recibiuno o 21/03/2019 e o dia 22/03/2019 o solicitante
presentou a modificacion da sua solicitude inicial de "copia en formato dixital" dos
expedientes de referencia, substituindo esta por "acceso presencial” aos mesmos.

O dia 15/03/2019 remiteselle unha notificacion aos terceiros afectados (COMG e ARIGAL)
concedéndolle un prazo de 15 dias para efectuar as alegacidons que considere oportunas, con
suspension do prazo de tramitacion ata que se reciban as alegacions, ou ata que transcorra o
prazo concedido para a sua presentacion.

A COMG, e ARIGAL mediante escritos do 03/04/2019 presentaron alegacidéns nas que se
opofien expresamente a que sexa concedido o acceso a documentacidn solicitada por diversos
motivos, que son analizados na resolucién de acceso a informacion. Ademais solicitan a vista
dos catro expedientes das subvencions que lle foran concedidas a fin de cofiecer toda a
documentacion que contefien e presentar novas alegacions, solicitando a paralizacién do
prazo ata a presentacion desas segundas alegaciéns.

Despois da vista dos expedientes, o director xeral de Enerxia e Minas ditou a resolucion do
procedemento de acceso a informacion o dia 26/04/2019, pola que, logo da disociacion dos
datos de cardcter persoal se permite o acceso parcial a Asociacion solicitante, do que
quedaran excluidos os documentos ou parte dos mesmos que se indican no anexo &
resolucion, por conter informacién suxeita as limitacidns incluidas no artigo 14 i) e j) da
LTAIBG, consonte ao exposto nas consideracion legais e técnicas desta resoluciéon. Asi mesmo
se establece que resulta aplicable o artigo 22.2 da LTAIBG, respecto da formalizacion do
acceso.

En canto as alegacions realizadas pola Asociacion, informa o seguinte:

1)} Sobre o acceso parcial: Concedéuselle acceso aos expedientes solicitados, excepto a determinados
documentos que se relacionan no anexo da resolucién, debido @ oposicion de COMG e ARIGAL,
con alegacions contundentes, cualifican a informacion de reservada. A pesar da oposicién total
dos terceiros, non se ditou unha resolucién denegatoria de acceso a informacién, sendn que na
resoluciéon se ponderaron e xustificaron os intereses en conflito, asi como a decisién que se
adoptou.

2) Sobre a dilacién do acceso: A Administracion non dilatou o acceso, sendn que aplica o disposto no
artigo 22.2 da Lei 19/2013.

3) Esixencia de pagamento de taxas: tratase dunha obriga legal, ao abeiro do disposto no artigo 22.4
da Lei 19/2013, do 9 de decembro, que dispdn que o acceso a informacion publica sera gratuita,
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non obstante a expedicién de copias ou a transposicion da informacion nun formato diferente ao
orixinal poderd dar lugar a exixencia de exaccidns. Neste senso, o artigo 24 da Lei 6/2003, do 9 de
decembro, de taxas, prezos e exaccidéns reguladoras da Comunidade Auténoma de Galicia
establece que a taxa devengarase no momento no que se presente a solicitude para a prestaciéon
de servizos administrativos. Con data do 13/03/2019, requiriuselle para acreditar o pagamento
das taxas correspondentes (para este formato: ata 1 GB 5,18 €)

Quinto. Con data do 10 de xullo de 2019, a Secretaria Xeral Técnica da Conselleria de
Economia, Emprego e Industria remite oficio con dous informes do Direccidn Xeral de Enerxia
e Minas do 20 de maio de 2019, referidos a tramitacidon das alegaciéns de ARIGAL e COMG,
nos que se conclie que non existiu situacion de indefension das duas entidades dado que se
cumpriron os prazos legalmente establecidos para a tramitacidn, resolucion e notificacién dos
expediente de acceso a informacidn publica.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion publica
e bo goberno, de caracter basico na sta practica totalidade, establece que contra toda
resolucion expresa ou presunta en materia de acceso a informacién, podera interpofierse
unha reclamacion ante o Consello de Transparencia e Bo Goberno, con caracter potestativo e
previa a stia impugnacion en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sta disposicién
adicional cuarta, establece que a resolucidn da reclamacion prevista no artigo 24
corresponderd, nos supostos de resolucions ditadas polas Administraciéns das Comunidades
auténomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao 6rgano independente que determinen as Comunidades Auténomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucién expresa ou presunta en materia de acceso a informacion publica,
podera interpoiierse unha reclamacion ante o Valedor do Pobo, correspondendo @ Comision
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucién das devanditas
reclamaciéns.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacién axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamaciéns contra resolucidns en materia de acceso a informacién, que ten caracter
potestativo e previo & impugnacidn en via contencioso-administrativa, axustaran a sua
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tramitacion ao disposto na lexislacion de procedemento administrativo comun en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacién publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recoiiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder 3 informacion publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera
que sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgin dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacion desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas
funcions, do mesmo xeito que a definicion contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
caracter basico.

O concepto de informacion publica e o dereito de acceso & mesma configiranse de forma
ampla tanto na normativa autondmica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sua solicitude de acceso a
informacion (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacidn relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso a informacidn publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accién politica e s6 cando a accién dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisions que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actian as nosas institucions podese falar do inicio dun proceso no que os poder
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacién dos poder publicos.

Pola stia banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sta Exposicion de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacion das administraciéns aconsella a aprobacion
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a informacion publica.

Cuarto. Prazo para a interposicidn do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamacions fronte as
resolucions en materia de acceso & informacién publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucion expresa ou presunta en
materia de acceso a informacién podera interpofierse unha reclamacion con cardcter
potestativo e previo a sGia impugnacidn na via contencioso-administrativa.
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privado superior que xustifique o acceso, por tanto a posibilidade de limitar o dereito de
acceso a informacion non constitie unha potestade discrecional da administracion.

A aplicacién dos limites contemplados na normativa vixente en materia de transparencia debe
ser acorde co Criterio Interpretativo CI/002/2015, do Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno no que se establece que os limites aos que se refire o artigo 14 da Lei, a diferenza
dos relativos a proteccidn dos datos de caracter persoal, non operan automaticamente nin a
favor da denegacion nin absolutamente en relacién aos contidos. A invocacion de motivos de
interese publico para limitar o acceso a informaciéon deberd estar ligada coa proteccion
concreta dun interese racional e lexitimo, polo que deberd analizarse se a estimacién da
peticion de informacién supon un prexuizo (test do dano) concreto, definido e avaliable. E do
mesmo xeito, é necesaria unha aplicacion xustificada e proporcional atendendo a
circunstancia do caso concreto e sempre que non exista un interese que xustifique a
publicidade ou o acceso (test do interese publico).

Nesta materia, existen numerosos pronunciamentos respecto a aplicacion dos limites, entre
so que podemos destacar a sentenza n° 98/2018, do 22 de xufio de 2018, do Xulgado Central
do Contencioso-Administrativo n° 11 de Madrid, establece que a Lei consagra a prevalencia
do dereito subxectivo a obter a informacidn e correlativamente o deber de entregala, salvo
que concorran causas xustificadas que limiten tal dereito, as que se refire o art. 14, causas que
constituen conceptos xuridicos indeterminados cuxa relevancia e transcendencia han de ser
concretadas en cada caso, ponderando os intereses en conflito.

A Direccidn Xeral de Enerxia e Minas na resolucién impugnada, ten en conta as alegacidons dos
terceiros afectados e leva a cabo unha analise da aplicabilidade dos limites co fin de ponderar
todos os intereses e dereitos en conflito. Constatan que nos expedientes se incluen
documentos que contefien informacion de caracter econdmico e comercial, que poderia estar
relacionada con deberes de segredo profesional, tanto das propias entidades sen animo de
lucro destinatarias das subvenciéns como das empresas que lles proveen de bens e servizos,
sen que a proteccion dos intereses econdmicos e comerciais non podan ser obxecto de acceso,
polo Unico feito de que se atopen en poder da Administracion.

A Lei 1/2019, de 20 de febreiro, de Segredos Empresariais define segredo empresarial
calquerainformacion ou cofiecemento, incluido o tecnoldxico, cientifico, industrial, comercial,
organizativo ou financeiro, que sexa secreto, no sentido de que, no seu conxunto ou na
configuracion e reunion precisas dos seus compoiientes, non sexa xeralmente cofiecido polas
persoas pertencentes aos circulos en que normalmente se utilice o tipo de informacién ou
cofiecemento en cuestion, nin facilmente accesible para elas, que tefia un valor empresarial,
xa sexa real ou potencial, precisamente por ser secreto, e que sexa obxecto de medidas
razoables por parte do seu titular para mantelo en segredo. De acordo co anterior, a
resolucion impugnada exclie do acceso os documentos ou a parte deles que contefien datos
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de propostas comerciais, informacién sobre provedores, estratexia organizativa ou comercial
das entidades subvencionadas ou das empresas provedores, cuxa difusidén seria susceptible
de xerar un prexuizo no ambito da competitividade as citadas entidades e empresas, asi como
os datos tributarios, bancarios e financeiros, e datos os identificativos do persoal traballador,
protexidos polas normativas tributarias e de proteccién de datos persoais.

Considérase que as ditas exclusidns, non supofien un menoscabo no control da actividade
publica que establece a normativa vixente en materia de transparencia, sen que pola
Asociacion reclamante se alegase motivo algin que desvirtie a aplicacion dos limites do
segredo comercial ou industrial que non xustifique que a dita informacion non deban estar
protexida polo segredo comercial e industrial, mais ala de manifestar a sia desconformidade
coa exclusion dos ditos datos.

Respecto a consideracion de que se vulneran os seus dereitos de acceso a informacion a
esixencia de xustificacion de abono de taxas, o artigo 24.2.d) da Lei 1/2016, establece que no
exercicio do seu dereito ao acceso a informacién publica garantirdselle a cidadania o
cofiecemento das taxas e dos prezos que, de ser o caso, sexan exixibles para a obtencién de
copias ou para a transposicion da informacion a formatos diferentes do orixinal, establecendo
a disposicion adicional cuarta da mesma Lei que o acceso a informacion sera gratuito, pero a
obtencidn de copias ou a transposicién a formatos diferentes do orixinal poden estar suxeitas
ao pagamento das taxas establecidas na normativa da Comunidade Autonoma de Galicia.
Como se establece no informe, o artigo 24 da Lei 6/2003, do 9 de decembro, de taxas, prezos
e exaccidns reguladoras da Comunidade Autdonoma de Galicia, establece que a taxa
devengarase no momento no que se presente a solicitude, neste caso para a prestacion de
servizos administrativos, por importe de 5,18 € para un formato de ata 1 GB. De acordo co
anterior, non pode considerarse lesivo do dereito de acceso a informacidn o requirimento de
pago dunha taxa para a obtencién de copias en formato dixital dos expedientes solicitados,
ao estar amparado pola normativa de transparencia en relacién coa normativa de taxas.

Respecto da demora no acceso a informacién ata o momento no que transcorra o prazo para
interpofier recurso contencioso administrativo sen que se formalice ou se resolva
confirmando o dereito a recibir a informacion, non pode considerarse lesivo do dereito de
acceso a informacidn, por canto é unha cautela que a Lei 19/2013, establece no seu artigo
22.2 para 0s casos, COmo no presente, nos que exista na tramitacion do expediente, oposicion
de terceiros titulares da informacion solicitada, e que ten como finalidade que o lapso de
tempo que transcorre ata que recaia un pronunciamento xudicial firme, supofia a perda da
finalidade do proceso, asegurando a efecacia na execucion da sentenza que se poida ditar,
sen que se poida considerar unha dilacién inxustificada que vulnere os dereitos de acceso a
informacion publica.
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