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REXISTRO XERAL DO VALEDOR DO POBO

SANTIAGO DE COMPOSTELA

SAIDA

Data: 08/05/2019 8:25:05
5854/19

Reclamante. G
Expediente. N2 RSCTG 033 /2019

Correo electronico: GG

ASUNTO: Resolucion da Comision da Transparencia de Galicia na reclamacion presentada
ao amparo do artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno

Vista a reclamacion presentada por | . mediante escrito do 11/02/2019,
a Comisién da Transparencia, considerando os antecedentes e fundamentos xuridicos que se
especifican a continuacion, adopta a seguinte resolucion:

ANTECEDENTES

Primeiro. | rresentou, mediante escrito con entrada no rexistro do
Valedor do Pobo 0 11/02/2019, unha reclamacion ao amparo do disposto no artigo 28 da Lei
1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, contra a resolucién da Direccion
Xeral de Funcion Publica do 25 de xaneiro de 2019, pola que se resolve a sua solicitude de
acceso a informacion referente a documentacion relativa @ amortizacién do posto de xefe de
seccion de asesoramento lingiistico e copia do expediente disciplinario que se tramitou no
ano 2002

O reclamante indicaba que a documentacion solicitada contén aspectos esenciais de dous
procedementos que entende que estan vencellados nun acoso laboral.

Por unha parte, solicitou a documentacion relativa a un expediente disciplinario que se lle
instruiu e por outra a relativa @ amortizacion dunha praza que ocupaba por concurso de
méritos.

A documentacion facilitduselle por via xudicial en 2006, polo que considera que 13 anos
despois cualificar de reiteracidn abusiva a sua solicitude parece totalmente fora da ldxica.

O escrito vifia acompaifiado da contestacion ao seu escrito de solicitude pola Direccion Xeral
de Funcidén Publica e copia do seu DNI.



(+34) 981 56 97 40 Rua do Horreo, 65
15700, Santiago de Compostela

ACoruna

i [RGB 3 . {.g’ info@comisiondatransparencia.gal

www.comisiondatransparencia.gal

Segundo. Con data do 13 de febreiro de 2019, déuselle traslado da documentaciéon achegada
polo reclamante & Secretaria Xeral Técnica da Conselleria de Facenda para que, en
cumprimento da normativa de transparencia, achegase informe e copia completa e ordenada
do expediente.

A recepcion da solicitude pola administracion foi o 25 de febreiro de 2019

Terceiro. Con data do 21 de marzo de 2019, a Direccidn Xeral de Funcién Publica remite copia
do expediente e informe no que en sintese manifesta que no seu escrito do 20 de novembro
de 2018 (ao que se lle deu resposta 0 29 de xaneiro de 2019), o interesado reitera a solicitude
de documentacién de expedientes realizada, entre outros, no seu escrito do 2 de abril de 2018
ao que se lle deu resposta o 16 de abril de 2018), escritos nos que se xustifica o non acceso a
documentacion por considerala reiterativa e abusiva.

Respecto & documentacion sobre a amortizacion do posto de xefatura de seccidn, tal e como
consta no Antecedente de Feito segundo da Sentenza n? 918/07, do Xulgado Contencioso
Administrativo n2 2 de Santiago de Compostela, o expediente administrativo de referencia xa
foi reclamado & Administracion demandada, non constando que se reclamara por parte da
demanda nova ou complementaria documentacién non obrante no expediente remitido, polo
que o reclamante obtivo o expediente completo, sen que o expediente solicitado
experimentase ningunha modificacion.

Respecto a copia do expediente disciplinario tramitado no ano 2002 pola Conselleria de
Educacion e Ordenacién Universitaria, no escrito do 16 de abril se indica que se ben dito
expediente non corresponde a esa unidade, tamén resulta aplicable a esta peticion a
consideracion de peticion abusiva, en tanto a resolucion do expediente disciplinario foi
recorrida en via xudicial na que, como el mesmo recofece xa tivo acceso ao expediente.

Cuarto. Segundo o acordado na reunion do 29 de marzo de 2019 da Comision da
Transparencia, déuselle traslado da documentacién achegada polo reclamante & Secretaria
Xeral Técnica da Conselleria de Educacion, Universidade e Formacidn Profesional, para que,
en cumprimento da normativa de transparencia, achegase informe e copia completa e
ordenada do expediente, sen que se recibise o informe solicitado no prazo conferido.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa
O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacién publica

e bo goberno, de cardcter bdsico na sta practica totalidade, establece que contra toda
resolucion expresa ou presunta en materia de acceso a informacion, podera interpofierse
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unha reclamacién ante o Consello de Transparencia e Bo Goberno, con caracter potestativo e
previa a sia impugnacién en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sua disposicion
adicional cuarta, establece que a resolucién da reclamacién prevista no artigo 24
correspondera, nos supostos de resolucions ditadas polas Administracions das Comunidades
auténomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao drgano independente que determinen as Comunidades Autdnomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucion expresa ou presunta en materia de acceso a informacion publica,
podera interpoiierse unha reclamacion ante o Valedor do Pobo, correspondendo a Comisién
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucion das devanditas
reclamacions.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacién axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamacidns contra resoluciéns en materia de acceso a informacion, que ten caracter
potestativo e previo & impugnacidon en via contencioso-administrativa, axustaran a sua
tramitacion ao disposto na lexislacion de procedemento administrativo comun en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacion publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder a informacion publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera
que sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgun dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacidn desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas
funciéns, do mesmo xeito que a definicidn contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
caracter basico.

O concepto de informacidn publica e o dereito de acceso a mesma configuranse de forma
ampla tanto na normativa autondmica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sua solicitude de acceso a
informacion (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacion relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso a informacion publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accidn politica e s6 cando a accion dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
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toman as decisidons que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actuan as nosas institucions pédese falar do inicio dun proceso no que os poderes
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacion dos poderes publicos.

Pola sta banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sta Exposicion de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacién das administracions aconsella a aprobacion
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a informacion publica.

Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamaciéns fronte as
resolucions en materia de acceso a informacion publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucion expresa ou presunta en
materia de acceso a informacién podera interpoiierse unha reclamacion con caracter
potestativo e previo @ sia impugnacién na via contencioso administrativa.

Esta reclamacion interpofierase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacion do actoimpugnado ou desde o dia seguinte aaquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Tal e como establece o Criterio Interpretativo 1/2016, do Consello de Transparencia e Bo
Goberno, de acordo con reiterada doutrina xurisprudencial e coas previsions normativas
contidas nos artigos 122 e 124 da Lei 39/2015, poderanse interpofier recursos de alzada e
reposicion, respectivamente, respecto de resolucidns presuntas en calquera momento fronte
a actos que non sexan expresos.

A Direccion Xeral de Funcion Publica resolveu a solicitude de acceso & informacion
expresamente con data do 25 de xaneiro de 2018 e a reclamacidn tivo entrada no Rexistro do
Valedor do Pobo o 11 de febreiro de 2019, polo que polo que debe admitirse por estar en
prazo.

Quinto.-Analise do expediente

O interesado solicitou 4 Direccién Xeral de Funcién Publica da Conselleria de Facenda, que se
lle remitise copia da documentacidn relativa ao expediente de amortizacion do posto de xefe
de seccion de asesoramento lingtiistico e copia da documentaciéon que obre en poder da Xunta
de Galicia do expediente disciplinario que se lle tramitou no ano 2002.
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O Criterio 3/2016 do Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, como cita no seu informe a
Administracion, considera que unha solicitude debe inadmitirse por repetitiva ou abusiva si
coincide con outraououtras presentadas anteriormente polo mesmo ou mesmos solicitantes,
asi como nos casos nos que xa se lle tivese ofrecido a informacion e non houbese modificacion
real ou legal dos datos ofrecidos no seu momento.

No informe remitido pola Direccidn Xeral de Funcidn Publica xustificase a denegaciéon do
acceso solicitado por considerar a solicitude abusiva, polo feito de que o interesado tivo
acceso a informacion como consecuencia dos procedementos administrativos e contencioso-
administrativos que en ambos expedientes se seguiron, e que estan finalizados.

No informe do Director Xeral de Funcién Publica do 16 de abril de 2018, que consta no
expediente remitido, e no que se denega o acceso a informacidn, considera reiterativa a
solicitude, “agds que o expediente tivera algunha modificacion posterior’; deixa aberta a
posibilidade de que ao expediente se lle engadisen novos documentos con posterioridade a
stia consulta por parte do interesado, co que de acordo co criterio 3/2016 citado, non
estariamos ante unha solicitude repetitiva.

Por outra banda, consta no informe da Direccion Xeral de Funcion Publica que o interesado
tivo acceso a informacion no seu momento, como consecuencia dos procedementos
administrativos e contencioso administrativos tramitados, pero non se acredita que ao
interesado xa se lle facilitase en ningin momento copia completa dos expedientes, que é a
concreta solicitude realizada con data do 21 de novembro de 2018, e que é un dereito que o
artigo 24.2.b da Lei 1/2016 recoiiece aos cidadans.

De acordo co anterior, procede estimar a reclamacién presentada, recoifiecendo o dereito do
interesado a que a Direccion Xeral de Funcién Publica e a Conselleria de Educacion,
Universidade e Formacidon Profesional lle faciliten ao interesado copia dos expedientes
solicitados.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comision da
Transparencia,

ACORDA

Primeiro. Estimar a reclamacion presentada por | S co data 11 de febreiro
de 2019, contra a resolucion da Direccion Xeral de Funcion Publica do 25 de xaneiro de 2019,
pola que se resolve a sua solicitude de acceso a documentacion relativa 8 amortizacion do
posto de xefe de seccidon de asesoramento lingiiistico e copia do expediente disciplinario que
se tramitou no ano 2002.
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Segundo: Instar a Direccion Xeral de Funcion Publica e & Conselleria de Educacion,
Universidade e Formacién Profesional a que, no prazo maximo de 15 dias habiles, se responda
a peticién de informacion solicitada, respectando os limites dos artigos 14 e 15 da Lei 19/2013,
do 9 de decembro, e o artigo 22 da mesma lei, no que fai a formalizacién do acceso.

Terceiro: Instar @ Direccion Xeral de Funcidn Publica e & Conselleria de Educacion,
Universidade e Formacién Profesional a que, no prazo maximo de 15 dias habiles, remita a esa
Comisién da Transparencia copia do envio da informacidn solicitada polo reclamante.

Contra esta resolucién que pon fin a via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte a notificacién desta resolucion, ante a Sala do contencioso-
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade co previsto no
artigo 10.1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicion contencioso-
administrativa.

Santiago de Compostela, 3 de maio de 2019

Milagros Otero Parga
Presidenta da Comisién da Transparencia
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O Criterio 3/2016 do Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, como cita no seu informe a
Administracion, considera que unha solicitude debe inadmitirse por repetitiva ou abusiva si
coincide con outra ou outras presentadas anteriormente polo mesmo ou mesmos solicitantes,
asi como nos casos nos que xa se lle tivese ofrecido a informacion e non houbese modificacion
real ou legal dos datos ofrecidos no seu momento.

No informe remitido pola Direccion Xeral de Funcidn Publica xustificase a denegacién do
acceso solicitado por considerar a solicitude abusiva, polo feito de que o interesado tivo
acceso a informacion como consecuencia dos procedementos administrativos e contencioso
administrativos que en ambos expedientes se seguiron, e que estan finalizados.

No informe do Director Xeral de Funcion Publica do 16 de abril de 2018, que consta no
expediente remitido, e no que se denega o acceso a informacidn, considera reiterativa a
solicitude, “agds que o expediente tivera algunha modificacion posterior”; deixa aberta a
posibilidade de que ao expediente se lle engadisen novos documentos con posterioridade a
sua consulta por parte do interesado, co que de acordo co criterio 3/2016 citado, non
estariamos ante unha solicitude repetitiva.

Por outra banda, consta no informe da Direccion Xeral de Funcion Publica que o interesado
tivo acceso a informacidn no seu momento, como consecuencia dos procedementos
administrativos e contencioso-administrativos tramitados, pero non se acredita que ao
interesado xa se lle facilitase en ningin momento copia completa dos expedientes, que é a
concreta solicitude realizada con data do 21 de novembro de 2018, e que é un dereito que o
artigo 24.2.b da Lei 1/2016 recoiiece aos cidadans.

De acordo co anterior, procede estimar a reclamacion presentada, recoiiecendo o dereito do
interesado a que a Direccion Xeral de Funcidn Publica e a Conselleria de Educacion,
Universidade e Formacion Profesional lle faciliten ao interesado copia dos expedientes
solicitados.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comision da
Transparencia,

ACORDA

Primeiro. Estimar a reclamacion presentada por | I con data 11 de febreiro
de 2019, contra a resolucion da Direccion Xeral de Funcion Publica do 25 de xaneiro de 2019,
pola que se resolve a sua solicitude de acceso @ documentacidn relativa @ amortizacion do
posto de xefe de seccidon de asesoramento linglistico e copia do expediente disciplinario que
se tramitou no ano 2002.
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Segundo: Instar & Direccion Xeral de Funcién Publica e & Conselleria de Educacion,
Universidade e Formacion Profesional a que, no prazo maximo de 15 dias habiles, se responda
a peticidn de informacidn solicitada, respectando os limites dos artigos 14 e 15 da Lei 19/2013,
do 9 de decembro, e o artigo 22 da mesma lei, no que fai 4 formalizacidén do acceso.

Terceiro: Instar a Direccion Xeral de Funcion Publica e a Conselleria de Educacion,
Universidade e Formacion Profesional a que, no prazo maximo de 15 dias habiles, remita a esa
Comisidn da Transparencia copia do envio da informacion solicitada polo reclamante.

Contra esta resolucion que pon fin & via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte a notificacidon desta resolucion, ante a Sala do contencioso-
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade co previsto no
artigo 10.1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicion contencioso-
administrativa.

33251717L . »
Firmado digitalmente
MILAGROS por 33251717L
G
MARIA OTERO AT
(R: Fecha: 2019.05.07

12:23:27 +02/00
$6500009C)

Milagros Otero Parga
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