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Expediente. N2 RSCTG 118/2018.

Correo etectrenico: N

ASUNTO: Resolucion da Comision da Transparencia de Galicia na reclamacién presentada
ao amparo do artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno

Vista a reclamacion presentada po_ en representacion de

, mediante escrito do 9 de outubro de 2018, a Comision da
Transparencia, considerando os antecedentes e fundamentos xuridicos que se especifican a
continuacion, adopta o seguinte acordo:

ANTECEDENTES

primeiro. > [N r<oresentacicn o [

presentou, mediante escrito do 9 de outubro de 2018, que tivo entrada no rexistro do
Valedor do Pobo o 10 de outubro de 2018, unha reclamacion ao amparo do disposto no
artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, contra a
resolucidon da Xefatura Territorial de Lugo da Conselleria de Economia, Emprego e Industria
do 27 de agosto de 2018, pola que se lle concede a empres
, previa disociacion dos datos de caracter persoal aos que fai
referencia a Lei Organica 15/1999 e aqueles cuxo contido poda inferir naquela informacion
relativa a estratexia empresarial ou comercial da entidade explotadora, a informacién
referente aos expedientes da Canteira Pol da que é titular da autorizacion de
“aproveitamento dos recursos da seccién A” a entidad
e na que se establece que no referente 4 informacién na que houbese oposicidn de terceiro,
non se dard acceso ata que transcorra o prazo que sinala o artigo 22.2 da Lei 19/2013

O reclamante no seu escrito, en sintese, manifesta que a aﬁmplitude material e temporal da
solicitude, deixa ben claro que a intencién que subxace a Qeticién de acceso & informacion,
non se corresponde coa finalidade da normativa de transparencia e bo goberno, xa que o
ambito material da peticion é amplisimo e, en consecuenéia, excede, con moito, o ambito
estritamente necesario para garantir o dereito de todos os cidadans de acceder &




(+34) 98156 97 40 45 RoadoHérreo, 65
15700, Santiago de Compostela
ATenein ACoruia

Wreritloge £§ info@comisiondatransparencia.gal www.comisiondatransparencia.gal

am

informacion publica. A peticién evidencia que a entidade solicitante pretende un uso
fraudulento do citado dereito, pretendendo obter por esta via documentacién e informacion
sensible, de cardcter mercantil e comercial, & que non teria acceso de ningunha outra
maneira.

Considera que parte da documentacion solicitada por |Jjjjiifiror ten, nin pode ter de
ningin modo, a consideracion de informacion publica, por canto da peticion de
"documentacion acreditativa do cumprimento das condicions do outorgamento" solicitada,
parece intuirse que se estd pedindo a emision dunha sorte de certificado "ad hoc" de
cumprimento das condicidons de outorgamento do dereito mineiro, que non obra en poder
da Administracion no momento en que se formula a peticién, polo que a normativa en
materia de transparencia non pode servir para obter documentos administrativos
inexistentes.

Ou artigo 14 da Lei estatal de Transparencia establece que o dereito de acceso debe estar
limitado cando acceder a informacidn publica supofia un prexuizo para intereses
econdmicos e comerciais, o segredo profesional e a propiedade intelectual e industrial e no
presente caso, pola natureza dos documentos que solicitaﬂ é evidente que tal
peticion afecta, directa e inevitablemente, aos intereses econdmicos e comerciais de
, sobre todo, supdn un claro prexuizo para a proteccion do seu dereito ao
segredo profesional e @ propiedade intelectual e industrial.

Neste sentido, de conformidade coa Directiva 2016/943, relativa a proteccion dos
cofiecementos técnicos e a informacion empresarial non divulgada, entenderase por
segredo industrial ou profesional: "a informacién que retna todos os requisitos seguintes: a)
ser secreda no sentido de non ser xeralmente cofecida polas persoas pertencentes aos
circulos en que normalmente se utilice o tipo de informacién en cuestion, nin facilmente
accesible para estas; b) ter un valor comercial polo seu caracter secreto; c) ser obxecto de
medidas razoables, nas circunstancias do caso, para mantela secreta, tomadas pola persoa
que lexitimamente exerza o seu control".

De acordo co anterior, considera evidente que os plans de labores contefien informacion
que relne os tres requisitos necesarios para ser considerada "segredo comercial ou
industrial" xa que se trata de documentaciéon cun eminente valor comercial que se enmarca
dentro do segredo empresarial, no 1+D+i e " know- how" propio de sen que
resulte pois admisible o acceso @ mesma por parte de maxime cando se trata dun
competidor directo, e 0 mesmo cabe predicar en relacién co proxecto de explotacion.

Por tanto, considera que- non pretende acceder & informacién solicitada para
cofiecer e "controlar" a actuacion desta Administracion, sendn para ter un cofiecemento
integro das actividades e do " know-how" dunha empresa competidora como é e
esta actuacion non se corresponde en absoluto coa finalidade da normativa sobre
transparencia examinada e supdn un uso torticero e fraudulento do dereito de acceso a
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informacion publica e, en consecuencia, é evidente que a peticion formulada por -
ten un cardcter abusivo e debe ser inadmitida.

Considera o reclamante que a peticion de acceso @ informacion publica formulada por

debe entenderse desestimada por silencio administrativo e a Resolucion da
Conselleria non é conforme a Dereito e debe deixarse sen efecto, por ser ditada
extemporaneamente e contraviniendo o disposto na normativa sobre transparencia
examinada, que obriga a entender desestimada a solicitude de acceso a informacion publica
formulada por ‘

O reclamante considera que a resolucion non é conforme coa normativa en materia de
transparencia cando establece que tendo en conta a grande cantidade de documentacidon
solicitada, e que algun documentos contefien datos protexidos que deben ser disociados, a
documentacion sexa posta a disposicion do solicitante nun prazo de 15 dias, cando a
normativa sobre transparencia obriga @ Administracion que concede o acceso & informacion
publica, no caso de que houbese oposicion por parte de terceiros, a non permitir o acceso a
documentacién ata que transcorrese o prazo para a eventual interposicion de recurso
contencioso administrativo contra a resolucidon que concede o acceso.

No presente caso, o devandito prazo non transcorreria, estando expedita a via contencioso
administrativa ata o dia 8 de novembro e, en consecuencia, baixo ningunha circunstancia, a
Conselleria poderia permitir o acceso de-a' informacién solicitada.

Entrando no fondo do asunto, o reclamante considera que os plans de labores contefien
informacion que relne os tres requisitos necesarios para ser considerada "segredo
comercial ou industrial”, dado que constitien documentos de caracter eminentemente
técnico nos que os titulares de permisos de investigacién e/ou explotacion recollen todos os
datos e planos relativos a situacion, extension e profundidade das labores, tanto antigas
como actuais, recollendo caracteristicas do xacemento e do recurso para explotar (cunha
descricion xeoldxica do terreo), datos tanto das reservas seguras como das probables,
contemplandose incluso a producion anual da canteira, labores de investigacion os tipos de
produtos amoreados tanto en niumero de existencias como en cantidade, descricion dos
medios dispofibles na explotacion, restauracion e establecemento de beneficio, incluidas as
altas e baixas de maquinaria asi como os datos existentes tanto do persoal propio como
contratado (cos seus datos persoais), as producions e rendementos nas unidades de
explotacion, onde se reflicten a producion bruta, vendible, e cocientes xunto cos
rendementos, os consumos de explosivos e o esquema de disparo e conexion,
investimentos, custos e orzamentos de gastos; tanto de explotacion como de
establecemento de beneficio. Cos devanditos datos podense obter tanto os custos globais
como unitarios tanto na unidade de explotaciéon como o correspondente ao establecemento
de beneficio, documentos de seguridade e salde (incluido enfermidades profesionais),
factor de esgotamento coas stas dotacions e investimentos, memoria descritiva dos
investimentos financiados con cargo 4s dotaciéns do factor de esgotamento, plano de
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dereitos, que inclie o perimetro autorizado dos terreos, propios e arrendados, asi como 0s
perimetros da explotacidon, instalacion, vertedoiros, etc., plano de labores actualizado,
detallando os labores efectuados durante o ano anterior e as previstas para o ano en curso,
perfis de cubicacion, plano de instalacion de preparacion mecdanica, diagrama de fluxo de
materiais e produtos que tratase de documentacién cun eminente valor comercial que se
enmarca dentro do segredo empresarial e no I+D+i e "know-how" propio de [ sen
que resulte pois admisible o acceso @ mesma por parte dejjlll. maxime cando se trata
dun competidor directo.

Exactamente o mesmo cabe predicar en relacion co proxecto de explotacién, non debendo
esquecer que o mesmo inclie, entre outra, informacion relativa @ descriciéon xeoldxica do
xacemento asi como o orzamento xeral, incluindose na descricion xeoldxica apartados tan
relevantes como a estratigrafia da formacién Vegadeo na zona asturoccidental-leonesa.
Igualmente contempla unha xeoloxia local ou de detalle, detallando a estratigrafia e
tectonica, inclue unha descricion xeoldxico-mineira da area recofiecida en sectores,
resultados das investigaciéons realizadas e caracteristicas do mineral, incluindose ensaios
fisico-quimicos (resistencia a compresién simple, densidades, desgaste dos anxos,
coeficiente de pulimento acelerado, etc.) asi como ensaios de caracterizacion quimica e de
probeta de morteiro.

Considera evidente que todos os documentos enumerados, tanto no caso dos plans de
labores como do proxecto de explotacion, son froito do "know-how" industrial de | N,
polo que, a estimacion da peticion de acceso de |l 2 tales documentos, supon
outorgar a esta ultima unha vantaxe competitiva, en detrimento do dereito de | 2
proteccidn dos seus segredos industriais.

No presente caso, polos motivos xa expostos, en atencion as circunstancias concorrentes e a
natureza da documentacion solicitada, |l non pretende acceder a informacion
solicitada para cofiecer e "controlar”" a actuacion desta Administracion, senén para ter un
coflecemento integro das actividades e do "know-how" dunha empresa competidora como é

No presente caso, a solicitude formulada por |l non se fundamenta no interese
lexitimo de cofiecer como se toman as decisiéns publicas, baixo que criterios actian as
institucions publicas nin como se manexan os fondos publicos e, en consecuencia, tal
solicitude non esta xustificada coa finalidade da Lev, o que leva que deba reputarse abusiva
e deba ser inadmitida.

Segundo. O 2 de novembro de 2018 déuselle traslado da documentacién achegada polo
reclamante & Conselleria de Economia, Emprego e Industria para que, en cumprimento da
normativa de transparencia, remitise informe e copia completa e ordenada do expediente.
Consta a recepcion do dito traslado o 8 de novembro de 2018.
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Terceiro. O 23 de novembro de 2018 ten entrada no rexistro do Valedor do Pobo oficio da
Secretaria Xeral Técnica da Conselleria de Economia, Emprego e Industria co que remite
copia do expediente e informe no que en sintese manifesta o seguinte:

A solicitude inicial de acceso ao expediente da Cantera Pol n° 316 da que é titular ||
foi presentada o dia 23 de abril de 2018 polo representante de |JJJlll. empresa que é
titular do dereito mineiro colindante Estefania n°317. Con data do 30 de abril requireselle o
solicitante que concrete a informacion @ que quere ter acceso, con indicacién de que
durante ese prazo quedara en suspenso a tramitacion do dito expediente.

Con data do 5 de maio de 2018, a entidade concreta a documentacion a que solicita acceso,
consistente no expediente de outorgamento da concesion mineira, a documentacion
acreditativa das condicions do outorgamento e os plans de labores dos ultimos cinco
exercicios.

Con data do 22 de maio déuselle traslado da solicitude a entidade | de
conformidade co disposto no artigo 19.3 da Lei 19/2013, por considerar que a informacion
solicitada puidese afectar aos seus dereitos ou intereses e con data do 19 de xufio de 2018 a
referida empresa remite escrito de alegaciéns cuxas argumentacions se recollen na
resolucion do procedemento de data do 27 de agosto de 2018.

A resolucién do 27 de agosto de 2018, da Xefatura Territorial da Conselleria de Economia,
Emprego e Industria en Lugo, permite o acceso e facilitar copia, previa disociacion dos datos
de caracter persoal e aqueles cuxo contido poda inferir naquela informacion relativa a
estratexia empresarial ou comercial da entidade explotadora, de todos os documentos
concretos solicitados.

E necesario tamén pofier de manifesto que ambas empresas son titulares de dereitos
mineiros colindantes e que tefien un conflito de delimitacién da superficie ente elas,
pofiendo de manifesto que [JJll. tomou vista do expediente do dereito mineiro
colindante "Estefania n° 317" titularidade de |l en numerosas ocasions e retirando
numerosas copias.

Considera o informe da Direccion Xeral de Industria que dado que os expedientes dos que se
solicita informacién son expedientes finalizados, non se pode considerar que nin o
solicitante nin o titular da informacion tefian a condicion de interesados, polo que non é de
aplicacion a Disposicion adicional primeira da Lei 19/2013, por canto se ben existe un
conflito de intereses entrambos titulares de dereitos mineiros, o acceso que se solicita
afecta a expedientes finalizados.

A Resolucion que se impugna concede acceso e copia de toda a informacion solicitada,
previa disociacion dos datos de caracter persoal e de aqueles cuxo contido poda inferir
naquela informacion relativa 4 estratexia empresarial ou comercial da entidade explotadora.



(+34) 981 56 97 40 Rua do Hérreo, 65
15700, Santiago de Compostela

A Corufia

info@comisiondatransparericia.gal www.comisiondatransparencia.gal

Respecto da informacién 4 que foi presentada oposicién polo reclamante, non se dara
acceso ata que transcorra o prazo que sinala o artigo 22.2 da Lei 19/2013, (prazo para
interpofier recurso contencioso-administrativo).

Considera o informe que o procedemento tramitouse de forma correcta e se ponderaron
todos os dereitos en xo0go, e se ben superouse o prazo dun mes de resolucidn, debe terse en
conta que o solicitante non concretou a sua solicitude ata o dia 15 de maio e solicitouse
unha suspension para formular alegaciéns, presentando estas finalmente o dia 19.06.2018.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso & informacién
publica e bo goberno, de caracter basico na sua practica totalidade, establece que contra
toda resolucidn expresa ou presunta en materia de acceso a informacién, podera
interpofierse unha reclamacidon ante o Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con
caracter potestativo e previa a sta impugnacién en via contencioso-administrativa. Esa
mesma lei, na sua disposicion adicional cuarta, establece que a resolucién da reclamacion
prevista no artigo 24 correspondera, nos supostos de resolucidons ditadas polas
Administraciéns das Comunidades auténomas e o seu sector publico, e polas Entidades
Locais comprendidas no seu ambito territorial, ao érgano independente que determinen as
Comunidades Auténomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucién expresa ou presunta en materia de acceso a informacién publica,
podera interpoiierse unha reclamacion perante o Valedor do Pobo, correspondendo a
Comisién da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucién das ditas
reclamacions.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacién se
axustara ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que
as reclamacidns contra resolucidns en materia de acceso a informacidn, que ten caracter
potestativo e previo & impugnaciéon en via contencioso-administrativa, axustardn a sua
tramitacion ao disposto na lexislacién de procedemento administrativo comin en materia
de recursos. '

Terceiro. Dereito de acceso a informacion publica

A lei 1/2016, de 18 de xaneiro, recoiiece no seu art. 24 o dereito de todas as persoas a
acceder & informacién publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera
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que sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgun dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacion desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas
funcidns, do mesmo xeito que a definicién contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que
ten caracter basico.

O concepto de informacion publica e o dereito de acceso & mesma se configuran de forma
ampla tanto na normativa autonémica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sta solicitude de acceso a
informacion (artigo 26.4 Lei 1/2016, de 18 de xaneiro).

O obxecto da lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e
regular e garantir o dereito de acceso a informacién relativa a aquela actividade (art. 1). No
seu preambulo sinala que a transparencia, o acceso & informacién publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accion politica e s6 cando a accién dos
responsables publicos se somete a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisidns que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actlian as nosas instituciéns se pode falar do inicio dun proceso no que os poderes
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacion dos poderes publicos.

Pola sta banda, a Lei galega 1/2016, sinala na stia Exposiciéon de Motivos que a crecente
exixencia cidada de control publico da actuacién das administracions aconsella a aprobacién
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a informacion publica.

Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamacions fronte as
resolucions en materia de acceso 3 informacidn publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucién expresa ou presunta en
materia de acceso a informacién poderd interpofierse unha reclamaciéon con caracter
potestativo e previo a sua impugnacién na via contencioso-administrativa, debendo a
reclamacion interporse dentro do prazo dun mes a contar desde o dia seguinte ao da
notificacion do acto impugnado.

No présente caso, tal e como consta no selo do Rexistro electrénico da Xunta de Galicia, a
resolucion da Xefatura Territorial da Conselleria de Economia, Emprego e Industria, tivo
saida o 28 de agosto do 2018, e foi rexeitada por non acceder en prazo o dia 8 de setembro
de 2018. O reclamante presentou a sua reclamacién o 8 de outubro de 2018, segundo
consta no selo de Correos da sta reclamacion, que tivo entrada no Rexistro do Valedor do
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Pobo o dia 9 de outubro de 2018, polo que debe admitirse a reclamacion presentada por
estar en prazo, de conformidade co disposto no artigo 24 da Lei 19/2013.

Quinto.- Anadlise do expediente

O reclamante considera que a solicitude de acceso & informacion publica por parte de
I o se corresponde coa finalidade da normativa de transparencia porque o ambito
da informacién solicitada & moi amplia e que pretende un uso fraudulento do citado dereito
para obter por esta via documentacion e informacion sensible, de caracter mercantil e
comercial, @ que non teria acceso de ningunha outra maneira e debe negarselle o acceso,
dado que o que solicita é un certificado "ad hoc" de cumprimento das condiciéns de
outorgamento do dereito mineiro que non obra en poder da Administracion.

Debemos ter en conta que a normativa en materia de Transparencia, ten por obxecto
ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica, regular e garantir o dereito de
acceso a informacidn relativa ao cumprimento da normativa na actuacion da Administracion,
e as consecuencias que se poidan derivar do seu incumprimento. No presente caso, a
instancias da Administracion actuante, o solicitante concretou a stia amplia solicitude inicial
sobre a que interesaba o acceso, consistente na informacion referente ao expediente de
outorgamento da concesion mineira, documentacion acreditativa das condicidns do
outorgamento e plans de labores dos ultimos cinco exercicios.

Non cabe dubida que a dita informaciéon debe encadrarse dentro do concepto de
informacién publica que establece o artigo 24 da Lei 1/2016, xa que se trata de documentos
que obran en poder da Administracion e que foron adquiridos para o exercicio da sla
funcién, neste caso, o outorgamento dunha concesion mineira, polo que non poden
aceptarse as alegaciéns do reclamante non senso de que o solicitado non ten tal caracter.

Por outra banda, alega o reclamante que, dado que a Administracién non resolveu en prazo
a solicitude de acceso & informacion, debe entenderse desestimada por silencio
administrativo e por tanto no procede ditar resolucion de concesion de acceso. Non pode
aceptarse esta alegacién, por canto de conformidade co establecido no artigo 24.3 da Lei
39/2015, do 1 de outubro, do procedemento Administrativo Comin das Administracions
Pablicas, a desestimacion por silencio administrativo ten unicamente como efecto, o de
permitir aos interesados a interposicion do recurso administrativo ou contencioso-
administrativo que resulte procedente, e a resolucion expresa posterior ao vencemento do
prazo, debe adoptarse pola Administracion que resolve tardiamente, sen vinculacion
algunha ao sentido do silencio.

Resoltas as anteriores cuestions, debe analizarse duas cuestions para poder chegar a
resolucion da reclamacion plantexada: en primeiro lugar si a informacion solicitada ten
caracter ambiental, en cuxo caso a sta tramitacion ata a resolucion, incluida a fase de
recurso, deben rexerse pola Lei 27/2006, do 18 de xullo, pola que se regulan os dereitos de
acceso & informacion medio ambiental, participacion publica e xustiza en materia de medio
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ambiente, e en segundo lugar, si se aplicaron correctamente os limites de acceso ao dereito
a informacién publica referidos & proteccién dos intereses comerciais e econdmicos
alegados polo reclamante, en aplicacion do disposto no artigo 14 en relacién co artigo 16 da
Lei 9/2013.

Respecto do caracter ambiental da informacién solicitada, debemos ter en conta que o
concepto de informacién ambiental contido na Lei 27/2006, e nas Directivas Europeas
2003/4/CE e 2003/35/CE é dunha gran amplitude, afirmandose en diversas sentencias
Tribunal de Xustiza das Comunidades Europeas que o concepto de informacion
medioambiental abrangue calquera informacién relativa ao estado dos distintos elementos
do medio ambiente, as actividades ou medidas que poidan afectar ou protexer o estado dos
devanditos elementos, incluidas as medidas administrativas e os programas de xestion do
medio ambiente, debendo ser interpretada a directiva no senso de que no concepto de
medidas administrativas, non se debe excluir ningunha das actividades que desenvolve a
autoridade publica, debendo incluirse todas as formas de exercicio de actividade
administrativa. O Tribunal mantén que para que unha informacion se considere que versa
sobre medio ambiente a efectos da Directiva, basta que un informe da Administracidon
constituise un acto que puidese afectar ou protexer o estado dalgun dos sectores do medio
ambiente aos que se refire a Directiva.

No presente caso, a informacién solicitada consistente no acceso ao expediente de
outorgamento da concesion mineira, documentacion acreditativa das condiciéns do
outorgamento e plans de labores, parece que en principio pode ter un importante contido
ambiental, por canto nos propios plans de labores mineiros, de acordo co establecido na
Resolucion da Conselleria de Innovacion e Industria do 22 de decembro de 2008 (DOG n2 20,
do 29 de xaneiro de 2009), pola que se aproba e se fai publico o novo modelo do Plan de
labores de actividades mineiras, existen numerosas referencias a informacion
medioambiental, tales como informacién sobre control hidroxeoldxico, drenaxes, balsas e
presas de decantacion e de residuos, destino de lodos, destino dos lodos, materias primas
tratadas, producion de residuos e o seu destino, restauraciéon e condicidns ambientais
impostas, informes de seguimento ambiental anual, entre outros.

De acordo co anterior, e de conformidade co establecido na Disposiciéon Adicional Primeira
da Lei 19/2013, debe inadmitirse a reclamacion no referente ao outorgamento do acceso a
aquela informacion que tena caracter ambiental, por carecer esta Comision de competencias
ao ter esta materia previsto un réxime xuridico especifico, tanto no procedemento de acceso
a informacién como nos procedementos de recurso, pola sua normativa especifica, e
supletoriamente, no non previsto, pola normativa en materia de transparencia.

Con respecto da segunda cuestién plantexada, referida a si se aplicaron correctamente os
limites de acceso ao dereito & informacion publica en canto & proteccién dos intereses
comerciais e econémicos alegados polo reclamante, da copia do expediente remitido pola
Conselleria de Economia, Emprego e Industria, non cabe senén concluir que se cumpriu co
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disposto na normativa aplicable en materia de transparencia coa correcta aplicacion do
disposto no artigo 14 en relacion co artigo 16 da Lei 9/2013.

O referido artigo 14 establece os limites ao dereito de acceso a informacién que poden ser
aplicados mediante resolucion motivada, e sempre que o acceso a informacién supofia un
prexuizo real e non meramente hipotético, a algin dos bens publicos ou privados
mencionados, tendo en conta que a aplicacion dos limites serd xustificada e proporcionada,
atendendo as circunstancias do caso concreto e, especialmente, a existencia dun interese
superior que xustifique o acceso.

Neste senso, a sentenza do Tribunal Supremo n? 1547/2017, consagra a necesidade de
interpretar de xeito restritivo os limites e excepcions legais e resolve que cando o acceso &
informacién supofia un prexuizo para os intereses econdmicos e comerciais, as limitaciéns
contempladas no artigo 14, o mesmo que sucede coas causas de inadmision de solicitudes
de informaciéon que establece o artigo 18, deben ser interpretadas de forma estrita e
partindo da premisa de que o dereito de acceso a informacion aparece configurado no noso
ordenamento cunha formulaciéon ampla, de xeito que sé son aceptables as limitacidns que
resulten xustificadas e proporcionadas.

Os limites establecido no artigo 14 da Lei, a diferenza dos relativos & proteccion dos datos de
caracter persoal, non se aplican directamente, senén que de acordo co que establece o
artigo, poderdn ser aplicados, non operando nin automaticamente a favor da denegacioén nin
absolutamente en relaciéon aos contidos, debendo estar ligada a protecciéon concreta dun
interese racional e lexitimo coa invocacion de motivos de interese publico para limitar o
acceso a informacion.

No presente caso e tal e como figura no expediente, dado que a solicitude de informacion
podia afectar a dereitos ou intereses de terceiros, concedéuselle a _ 0
correspondente prazo para formular alegacions de acordo co disposto no artigo 19 da Lei
19/2013, e en base 4 mesmas e a valoracion feita pola Administracion actuante, a
resolucion impugnada contempla expresamente que o acceso se concede de forma parcial,
omitindo os datos de caracter persoal, asi como a informacion referente & estratexia
comercial ou empresarial da entidade explotadora, de conformidade co establecido no
artigo 16 da Lei, por estar afectado polos limites dos artigos 14 e 15, dandose o acceso, de
acordo co disposto no artigo 22, unha vez transcorrido o prazo para interpofier o
correspondente recurso contencioso-administrativo sen que este se formalizase, ou fose
resolto confirmando o dereito a recibir a informacion. Por tanto, a Administracion actuou de
acordo co establecido na normativa en materia'de transparencia, no referente @ proteccion
dos datos de caracter persoal e informacion de contido comercial ou industrial, polo que
procede a desestimacion da reclamacion presentada por estes motivos.

De acordo co anterior, procede a inadmision da reclamacion presentada no referente a
informacién que tefia caracter medioambiental e a sta desestimacion no referente ao
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acceso a informacion protexida pola normativa en materia de proteccién de datos de
caracter persoal e informacion de caracter comercial ou econdmica, por terse aplicado
correctamente os limites establecidos nos artigos 14 e 15 da Lei 19/2013.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comisién da
Transparencia

ACORDA

Unico: Desestimar a reclamacién presentada por || N T B o
representacion d<jjjj 3 contra a resolucion da Xefatura Territorial da

Conselleria de Economia, Emprego e Industria do 27 de agosto de 2018, pola que se concede

acceso & informacion A  ©revia

disociacion dos datos de caracter persoal e a informacidn relativa a estratexia empresarial e
comercial, agas no referente a concesiéon de acceso a informacidn que tefia cardacter
ambiental que se inadmite por non carecer esta Comision de competencia para resolver.

Contra esta resoluciéon que pon fin & via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte a notificacion desta resolucién, de conformidade co previsto
no artigo 8.3 a Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicién contencioso-
administrativa.

Santiago de Compostela, 19 de decembro de 2018

A presidenta da Comision da Transparencia
M O"Q:@L

Milagrgs Otero Parga
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