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Expediente. N2 RSCTG 069/2018
Correo electronico:

ASUNTO: Resoluciéon da Comision da Transparencia de Galicia na reclamacion presentada
ao amparo da disposicion adicional quinta da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia
e bo goberno

Vista a reclamacién presentada por_ , mediante escrito do 18 de maio de
2018, a Comision da Transparencia, considerando os antecedentes e fundamentos xuridicos
que se especifican a continuacidn, adopta a seguinte resolucion:

ANTECEDENTES

Primeiro. _ presentou, mediante escrito con entrada no rexistro do
Valedor do Pobo o dia 22/5/2018, unha reclamacion ao amparo do disposto na disposicion
adicional quinta da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, contra a
resolucion do 23 de abril de 2018, do Alcalde-presidente do Concello de Rabade, por
considerar que a mesma vulnera o seu dereito a informacion publica.

O reclamante solicitou que se lle informase do seguinte:

1) Cal é a ordenanza fiscal que aproba a taxa que grava en Rabade o cambio de titularidade dos
contratos de subministracion de auga das vivendas nas que xa existe entroncamento,
acometida e nos que non existiu interrupcion da subministracién e en base 4 que FCC Aqualia
lle cobrou 85,01 euros.

2) Se a actuacion consistente, unicamente, en cambiar a titularidade dun contrato de
subministraciéon de auga en Rabade esta incluida no feito impofiible da taxa aprobada pola
ordenanza fiscal do Concello de Rabade publicada no BOP o 22/05/2014 (taxa pola
subministracién de auga potable a domicilio), e de ser asi, cal é a contia desa taxa para os
cambios de titularidade dos contratos de subministracion de auga e en que artigo estd prevista
esa tarifa.



(+34) 981 56 97 40 Rla do Horreo, 65
15700, Santiago de Compostela
A Coruna

info@comisiondatransparencia.gal www.comisiondatransparencia.gal

3) Se o feito de que Aqualia lle cobre 85,01 euros por solicitar o cambio de titularidade do
contrato de subministracién de auga (sen solicitar nin unha nova acometida nin unha nova
subministracién) e que, como xustificante do pago, lle entregue un documento denominado "
ARBITRIO SOBRE ENGANCHES DE AUGA ... Por alta uso doméstico", cumpre co previsto na
ordenanza fiscal reguladora da taxa pola subministracion de auga potable a domicilio en
Rabade (BOP 0 22/05/2014) ou co previsto en calquera outra ordenanza fiscal desa entidade
local ou, se pola contra, é unha actuacion de liquidacién e recadacién tributaria carente de
soporte normativo.

O escrito vina acompafado da sua solicitude de cambio de titularidade de contrato n2 12706-
1/1-001285 & concesionaria de auga potable, solicitude de acceso a informacion publica
relativa a taxa que grava o cambio de titularidade dun contrato de subministracion de auga,
resolucién do Concello de Rabade do 23 de abril de 2018, pola que se lle da acceso &
informacién solicitada, e copia do seu DNI.

Segundo. Con data do 23 de maio de 2018 déuselle traslado da documentacion achegada polo
reclamante a Concello de Rabade para que, en cumprimento da normativa de transparencia,
achegase informe e copia completa e ordenada do expediente.

A recepcion da solicitude pola administracion foi o 25 de maio de 2018

Terceiro. Con data 13 de xuiio de 2018 o Concello de Rabade contesta a peticion remitindo
informe no que manifesta que ante a peticion de informacién realizada, informou ao
solicitante sobre a ordenanza municipal vixente que regula a taxa polo subministro de auga
potable a domicilio no Concello de Rabade. Por entender que a natureza do escrito
presentado non se corresponde con un recurso administrativo contra unha liquidacion
tributaria en sentido estrito (tal e como recofiece o propio interesado), non se entrou a valorar
os feitos e argumentos expostos polo solicitante, dandoselle ao mesmo o tramite que lle
corresponde a unha solicitude de acceso a informacién publica.

En ningun caso se denegou o acceso a informacién de natureza publica algunha que estea en
poder desta administracion, citandose na resolucién citada toda a existente no Concello
relativa sobre este particular.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacién publica
e bo goberno, de caracter basico na sua practica totalidade, establece que contra toda
resolucion expresa ou presunta en materia de acceso & informacion, podera interponerse
unha reclamacién ante o Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo
e previa a sUa impugnacién en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sua
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disposicion adicional cuarta, establece que a resolucién da reclamacién prevista no artigo 24
corresponderd, nos supostos de resolucions ditadas polas Administracions das Comunidades
autonomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao érgano independente que determinen as Comunidades Autonomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucién expresa ou presunta en materia de acceso & informacidn publica,
poderd interpofierse unha reclamacion perante o Valedor do Pobo, correspondendo &
Comision da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucion das ditas
reclamacions.

A disposicidon adicional quinta da lei 1/2016, do 18 de xaneiro establece que a competencia
para resolver esas reclamacions corresponderd, no suposto de resolucidons ditadas polas
entidades locais de Galicia, ao Valedor do Pobo, ao que se adscribe a Comisidon da
Transparencia, que por tanto é a competente.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacidn se axustara
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamacions contra resoluciéns en materia de acceso & informacién, que ten caracter
potestativo e previo a impugnacién en via contencioso-administrativa, axustaran a sua
tramitacion ao disposto na lexislacién de procedemento administrativo comun en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacidn publica

Alei 1/2016, de 18 de xaneiro, recofiece no seu art. 24 o dereito de todas as persoas a acceder
a informacion publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera que sexa o
seu formato ou soporte, que consten en poder dalgin dos suxeitos incluidos no ambito de
aplicacion desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas funcidns, do
mesmo xeito que a definicidn contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten caracter
basico.

O concepto de informacidn publica e o dereito de acceso @ mesma se configuran de forma
ampla tanto na normativa autonémica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sua solicitude de acceso &
informacidn (art. 26.4 Lei 1/2016, de 18 de xaneiro).

O obxecto da lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacion relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso a informacién publica e as normas de bo
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goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accidén politica e sé cando a accidén dos
responsables publicos se somete a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisidns que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actlan as nosas instituciéns se pode falar do inicio dun proceso no que os poderes
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacién dos poderes publicos.

Pola siia banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sua Exposicién de Motivos que a crecente
exixencia cidada de control publico da actuacién das administracidns aconsella a aprobacion
dunha norma que supera os anteriores estdndares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a informacion publica.

Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamacidns fronte as
resolucidns en materia de acceso a informacion publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucion expresa ou presunta en
materia de acceso a informacidn podera interpofierse unha reclamacién con caracter
potestativo e previo @ sua impugnacion na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacién interporase no prazo dun mes a contar desde o dia seguinte ao da
notificacién do acto impugnado ou dende o dia seguinte a aguel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Tal e como establece o Criterio Interpretativo 1/2016, do Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, de acordo con reiterada doutrina xurisprudencial e coas previsions normativas
contidas nos artigos 122 e 124 da Lei 39/2015, poderanse interpofier recursos de alzada e
reposicion, respectivamente, respecto de resolucions presuntas en calquera momento fronte
a actos que non sexan expresos.

De acordo co anterior, e dado que no presente o solicitante presentou a sda reclamaciéon unha
vez transcorrido o prazo dun mes desde a solicitude sen que a Administracion resolvese
expresamente, ainda que o fixo con posterioridade o 2 de abril, debe considerarse que a
reclamacion se presentou en prazo.

Quinto.- Andlise do expediente

Dos tres puntos da solicitude do -, unicamente podese considerar que o primeiro é
unha solicitude de informacién publica, que é o que corresponde 3 sua solicitude de
informacién sobre cal é a ordenanza fiscal aplicable a8 taxa que grava no concello o cambio de
titularidade dos contratos de subministracién de auga das vivendas, solicitude que ademais é
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correctamente atendida na resolucion do Concello de Rabade obxecto deste recurso, na que
se lle indica cal é a ordenanza e se lle remite copia da mesma, que por outra banda xa era
cofiecida polo reclamante.

Sen embargo, a solicitude sobre cal é a contia e en que artigo esta prevista esa tarifa, debe ser
tamén considerada unha solicitude de acceso & informacidn publica que o concello non
respondeu.

As outras duas peticiéns non se poden considerar solicitude de informacion publica, senén
que deben considerarse unha solicitude ao Concello de que se pronuncie, mediante a emision
dun informe, sobre si as actuacidns realizadas pola empresa concesionaria da auga, e en
concreto os cobro realizado e xustificante do pago son conformes coa ordenanza fiscal que é
de aplicacién.

A sentenza da Audiencia Nacional do 24 de xaneiro de 2017 establece que o dereito &
informacién non pode ser confundido co dereito & confeccion dun informe por un érgano
publico a instancia dun particular, polo que o artigo 18.1.c) establece como causa de
inadmisidn os supostos nos que a informacion que se solicita require de unha elaboracién e
confeccion. Por tanto, é indiferente que dita informacion obre en poder da Administracion,
debendo interpretarse o artigo 13 da Lei no senso de que o dereito a informacion publica non
pode converterse no dereito a obter un informe a medida do requirido polo solicitante.

De acordo co anterior, debe estimarse parcialmente a reclamacion presentada no referente
ao dereito do solicitante a que se lle proporcione a informacion sobre cal é a contia e en que
artigo esta prevista esa tarifa, e inadmitirse respecto da solicitude de pronunciamento sobre
si as actuacions realizadas pola empresa concesionaria da auga, e en concreto os cobro
realizado e xustificante do pago son conformes coa ordenanza fiscal que é de aplicacién, dado
gue, tal e como establece o Concello de Rabade no seu informe, a natureza do escrito
presentado non se corresponde con un recurso administrativo contra unha liquidacion
tributaria en sentido estrito (tal e como recofece o propio interesado), polo que non se entrou
a valorar os feitos e argumentos expostos polo solicitante, dandoselle ao mesmo o tramite
gue lle corresponde a unha solicitude de acceso a informacion publica, nos termos previstos
na normativa de transparencia, sen que o anterior supofia en ningun caso que se denegou o
acceso a informacién de natureza publica algunha que estea en poder desa administracion,
senon a aplicacidn da causa de inadmision establecida no artigo 18.1.c) da Lei, dado que, a
informacidn solicitada ten que elaborarse expresamente para dar unha resposta, mediante
operacions de analises, e interpretacion.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comision da
Transparencia
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ACORDA

Primeiro: Estimar parcialmente a reclamacion presentada por_, con data
do 22 de maio de 2018, contra a resolucién de 23 de abril de 2018, do Concello de Rabade, no
referente ao dereito do solicitante a que se lle proporcione a informacién sobre cal é a contia
e en que artigo esta prevista a tarifa por cambio de titularidades dun contrato de
subministracion de auga.

Segundo: Instar ao Concello de Rdbade a que, no prazo maximo de 15 dias habiles, responda
a peticion de informacion solicitada, respectando os limites dos artigos 14 e 15 da Lei 19/2013,
do 9 de decembro, e o artigo 22 da mesma lei, no referido a formalizacién do acceso.

Terceiro: Instar Concello de Rdbade a que, no prazo maximo de 15 dias habiles, remita a esa
Comision da Transparencia copia do envio da informacion solicitada polo reclamante.

Contra esta resolucion que pon fin 4 via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte a notificacion desta resolucion, de conformidade co previsto
no artigo 8.3 a Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicién contencioso-
administrativa.

Santiago de Compostela, 19 de setembro de 2018

A presidenta da Comision da Transparencia

Milagros Otero Parga
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