(+34) 981 56 97 40 Rua do Hérreo, 65
15700, Santiago de Compostela
A Coruna

info@comisiondatransparencia.gal www.comisiondatransparencia.gal

Reclamante
Expediente. N2 RSCTG 064/2018

Correo electronico

ASUNTO: Resolucion da Comision da Transparencia de Galicia na reclamacion presentada
ao amparo do artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno.

Vista a reclamacion presentada por _, mediante escrito do 11 de

maio de 2018, a Comisidn da Transparencia, considerando os antecedentes e fundamentos
xuridicos que se especifican a continuacion, adopta a seguinte resolucion:

ANTECEDENTES

Primeiro._ presentou, mediante escrito que tivo entrada no rexistro
do Valedor do Pobo o dia 14 de maio de 2018, unha reclamacién ao amparo do disposto no
artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, por entender
desestimada por silencio administrativo, unha solicitude de acceso a informacion presentada
ante a Conselleria de Medio Ambiente e Ordenacién do Territorio de remisidn de informes
das comprobaciéns periddicas elaborados de acordo ao Plan de seguimento da avifauna
establecido para o Parque Eélico Cordal de Montouto na Declaracion de Impacto Ambiental
formulada pola Secretaria Xeral de Calidade e Avaliacion Ambiental en data 2 de marzo de
2010 (Clave 2009/0219).

No escrito o solicitante informa que con data do 10 de abril a Conselleria de Medio Ambiente
e Ordenacién do Territorio lle remitiu un correo electrénico que xuntou ao expediente,
comunicandolle que remite a sua peticion & Conselleria de Economia para que a Direccion
Xeral de Minas, por considerar que é a competente na materia, para que lle dea a oportuna
contestacion.

O escrito vifia acompafiado de copia da sua solicitude dirixida @ Conselleria de Medio
Ambiente e Ordenacidn do Territorio, so 27 de marzo de 2018, e copia do seu DNI.

Segundo. Con data 16 de maio de 2018, déuselle traslado da documentacién presentada polo
reclamante & Conselleria de Economia, Emprego e Industria para que, en cumprimento da
normativa de transparencia, remitise informe e copia completa e ordenada do expediente.
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A recepcion da solicitude pola administracion foi o 23 de maio de 2018. Con data de entrada
no rexistro do Valedor do Pobo do 13 de xuiio de 2018, a citada Conselleria remite informe no
gue comunica que expediente se estd tramitando nestes momentos na Subdireccién Xeral de
Enerxia e no que os ultimos tramites realizados son os seguintes:

= Traslado da solicitude aos terceiros que puidesen resultar afectados: Gas Natural Fenosa
Renovables, SLU

= Remisién de requirimento de emenda ao solicitante para que concrete o formato no que
desexa a informacién asi como para que acredite o pagamento das taxas correspondentes

A Direccion Xeral manifesta no seu informe que mantera informada a esta Comisidon do
desenvolvemento e finalizacion do devandito procedemento.

Terceiro. Con data do 4 de xufio de 2018, o solicitante remite escrito no que remite copia de
requirimento de emenda formulado pola Conselleria de Economia, Emprego e Industria do 1
de xufio de 2018 no que se lle pide que concrete o formato da documentacion solicitada e que
certifigue o pagamento de taxas. Acompafia a sUa resposta ao requirimento na que comunica
gue solicita a documentacion en formato dixital e informando de que polo tanto, segundo se
establece na lei, non son esixibles taxas.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacién publica
e bo goberno, de caracter basico na sua practica totalidade, establece que contra toda
resolucion expresa ou presunta en materia de acceso & informacion, podera interponerse
unha reclamacion ante o Consello de Transparencia e Bo Goberno, con caracter potestativo e
previa a sla impugnacién en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sla disposicion
adicional cuarta, establece que a resolucion da reclamacién prevista no artigo 24
corresponderd, nos supostos de resolucions ditadas polas Administracidons das Comunidades
autéonomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao érgano independente que determinen as Comunidades Autonomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucién expresa ou presunta en materia de acceso a informacion publica,
poderd interponerse unha reclamacion ante o Valedor do Pobo, correspondendo & Comision
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucion das devanditas
reclamacions.
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Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacion axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamacions contra resolucions en materia de acceso a informacion, que ten caracter
potestativo e previo a impugnacidon en via contencioso-administrativa, axustaran a sua
tramitacion ao disposto na lexislacién de procedemento administrativo comun en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacidn publica

Alei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece na sua art. 24 o dereito de todas as persoas a acceder
a informacion publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera que sexa o
seu formato ou soporte, que consten en poder dalgin dos suxeitos incluidos no ambito de
aplicacion desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas funcidns, do
mesmo xeito que a definicion contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten caracter
basico.

O concepto de informacién publica e o dereito de acceso 4 mesma configuranse de forma
ampla tanto na normativa autondmica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sua solicitude de acceso &
informacidn (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacion relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso a informacion publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accién politica e sé cando a accién dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisiéns que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actuan as nosas institucions podese falar do inicio dun proceso no que os poder
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacién dos poder publicos.

Pola sua banda, a Lei galega 1/2018, sinala na stua Exposiciéon de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacion das administracidns aconsella a aprobacion
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a informacién publica.

Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso
O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamacidns fronte as

resolucidons en materia de acceso & informacion publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.



(+34) 981 56 97 40 Rla do Horreo, 65
15700, Santiago de Compostela
A Coruna

info@comisiondatransparencia.gal www.comisiondatransparencia.gal

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucion expresa ou presunta en
materia de acceso a informacion podera interponerse unha reclamacién con caracter
potestativo e previo @ sia impugnacién na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacion interpofierase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacién do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Tal e como establece o Criterio Interpretativo 1/2016, do Consello de Transparencia e Bo
Goberno, de acordo con reiterada doutrina xurisprudencial e coas previsions normativas
contidas nos artigos 122 e 124 da Lei 39/2015, poderanse interpofier recursos de alzada e
reposicion, respectivamente, respecto de resolucions presuntas en calquera momento fronte
a actos que non sexan expresos.

De acordo co anterior, e dado que no presente caso a Administracién non resolveu
expresamente, debe admitirse a reclamacidn presentada por estar en prazo.

Quinto.- Andlise do expediente

O- solicitou da Conselleria de Medio Ambiente e Ordenacidn do Territorio o acceso
aos informes das comprobacions periddicas elaborados de acordo ao Plan de seguimento da
avifauna establecido para o Parque Edlico Cordal de Montouto na Declaraciéon de Impacto
Ambiental formulada pola Secretaria Xeral de Calidade e Avaliacion Ambiental en data 2 de
marzo de 2010 (Clave 2009/0219), que a dita Conselleria remitiu @ Conselleria de Economia,
Emprego e Industria por ser un centro directivo desta Conselleria, concretamente a Direccién
Xeral de Enerxia e Minas, o que ten no seu poder esa informacion.

No informe que remite a Direccion Xeral de Enerxia e Minas do 4 de xufio de 2018, comunica
gue o expediente se esta tramitando nestes momentos na Subdireccion Xeral de Enerxia. No
mesmo, déuselle traslado da solicitude a un terceiro que pode estar interesado (Gas Natural
Fenosa Renovables, SLU) e requiriuselle ao solicitante para que concretase o formato no que
desexa que se lle remita a informacion e acreditase o aboamento de taxas.

O solicitante remitiu, con data do 4 de xufio de 2018, escrito no que comunica & Comisién que
contestou ao requirimento da Direccién Xeral de Enerxia e Minas, no senso de que a
informacidn a solicitaba en formato dixital (como xa fixera na sua solicitude inicial) e que por
tanto non son esixibles taxas.

Tal e como consta no expediente, con data do 12 de abril de 2018, a Direccidn Xeral de Enerxia
e Minas recibiu a solicitude do interesado que lle trasladaba a Conselleria de Medio Ambiente
e Ordenacién do Territorio e 0 1 de xufio de 2018 realizou os tramites de traslado da solicitude
a un terceiro que pode resultar afectado e remisidon de requirimento ao interesado.
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No referente ao tramite de alegacions concedido ao terceiro, ao marxe de que o tramite
iniciouse cando xa transcorrera sobradamente o prazo dun mes que o artigo 27.4 da Lei
1/2016 establece para a notificacidon da resolucion pola que se lle conceda ou denegue ao
solicitante o acceso & informacién, o prazo de alegacidns de quince dias concedido esta
sobradamente vencido.

No referente ao requirimento, considérase que non procedia a realizacion do dito tramite, por
canto o solicitante xa tifia manifestado na sua solicitude inicial que desexaba recibir a
informacién por correo electrénico, por tanto en formato dixital, e non se xustificou no
expediente por parte da Direccion Xeral de Enerxia e Minas que fose necesario facer
transposicidon da informacién a un formato diferente ao formato no que se atopa, polo que de
acordo co disposto na disposicion adicional cuarta da Lei 1/2016, non parece xustificada a
esixencia do pagamento de taxas.

En base ao anterior, considerando que a informacién solicitada é unha informacién que esta
en poder da Direccidn Xeral de Enerxia e Minas, e que foi elaborada no exercicio das suas
funciéns, procede a estimacion do presente recurso, por ter o solicitante, de acordo co
disposto no artigo 24 da Lei 1/2016, dereito ao acceso & mesma.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comisién de
Transparencia

ACORDA

Primeiro: Estimar a reclamacion presentada por contra a falta de
resolucion expresa da suUa solicitude de remision de informes das comprobacidons periddicas
elaborados de acordo ao Plan de seguimento da avifauna establecido para o Parque Edlico
Cordal de Montouto na Declaracién de Impacto Ambiental formulada pola Secretaria Xeral de
Calidade e Avaliacion Ambiental en data 2 de marzo de 2010 (Clave 2009/0219).

Segundo: Instar a Direccidn Xeral de Enerxia e Minas a que, no prazo maximo de 15 dias
habiles, responda a peticidon de informacion solicitada, respectando os limites dos artigos 14
e 15da Lei 19/2013, do 9 de decembro, e o artigo 22 da mesma lei, no referido a formalizacién
do acceso.

Terceiro: Instar Direccion Xeral de Enerxia e Minas a que, no prazo maximo de 15 dias habiles,
remita a esa Comision da Transparencia copia do envio da informacion solicitada polo
reclamante.

Contra esta resolucion que pofen fin @ via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte a notificacion desta resolucion, de conformidade co previsto
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no artigo 8.3 a Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicién contencioso-
administrativa.

Santiago de Compostela, 19 de setembro de 2018

A presidenta da Comision da Transparencia

Milagros Otero Parga





